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PIANC TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA

I. LE INNOVAZIONI DELLA LEGGE 7 _AGOSTO ’PUIJ N. 125 E DE[I DECRET!
ATTUATIVI

La Lepge di Rioroanizzazione della Pubblica Amministrazione, recentemente varatn,
imtroduce, e del resto appariva prevedibile, una generale previsione di Revisione e
Semplificazione delle Disposizioni in materia di Prevenzione della Corruzione, in materia di
Pubblicita e Trasparenza, ricorrendo al sistema della Delega al Governo al pari di quanto sta
avvenendo sostanzialmente in tutti i rami della Pubblica Amministrazione.

In virti del fatto che il generale contristo alla corruzione, nella specifien {iimensmne
della erogazione delle garanzie di trasparenza, & inquadrato oggi tra i livelli essenziali di
prestazione;-era-nssai- conseguente che-il-Legislatore -vi-dedicasse un’apposita considerazione
che si esplica in queste parole;

“1I Governo € delegato ad adottare, entro sei mesi dalla daia di entrata in vigore della
presente legge, uno o pilt decreti legislativi recanti dispnsmmm integrative e correttive del
Decretg Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (D:.Les. 0,97 del 25 mageio 2016}, in materia di
pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni,
nel rispetto del principi e criteri direttivi stabiliti dall’art, I, co. 35 della Legge 6 novembre
2012, n. 190, nenché dei sepuenti principi e criteri direttivi:

&) ridefinizione € precisazione dell’ambito soggemm di applicazione deghi obblighi e delle
nusure in materia di trasparenza; ; _ :

b) previsione di misure organizzalive, senza fiuovi o IIlElEng[‘I oneri per Ia finanza pubblica,
anche al fini della voluiazione dei risultati, per {a pubblicazione nel silo istiturzionale
dell’ente di appartenenza delle informazioni concernenti:

1) Ie fasi dei procedimenti di aggiudicazione ed esecuzione degli appalti pubblici;

2y il tempo meadio di attesa per le prestazmm sanitarie di ciascuna strutiura del Servizio
Sanitario Nazionale, : : ' :

3yil tempo medio dei pagamenti- r:.lutnl a-:rI] ‘acquisti dl beni, servizi, prestaziom
professionall ¢ forniture, I’'ammontare complessive dei debiii e il numero delle imprese
creditrici, aggiornati periodicamente;

4} le determinazioni dell’orzanismo di valutazione;

¢} riduzione e concentrazione degli oneri gravanti in capo alle amuministrazioni pubbliche,
ferme restando le previsioni in malenu i verifica, controllo e sanzioni;

d) precisazione dei contenuti e del pmcemmanto di adozione del Pmno Nazionale
Anticorruzione, dei Piani Triennali di Prevenzione della Cormizione e della Trasparenza e
della relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione, anche attraverso
la modifica della relativa disciplina legislativa, anche ai fini della mageiore efficacia dei
controlli in fase di atwazione, della differenziazione per settori e dimensioni, del
coordinamento con gli strumenti di misurazione e valutazione delle performance nonché
dell'individuazione dei principali riséhi e dei ralativi rimedi; conseguente ridefinizione dei
ruali, dei poteri e delle responsabilitd dei soggetii interni che intervengono nei relaiivi
processi;

e) razionalizzazione e precisazione degli obblighi di pubblicazione nel sito istituzionale, ai fini
di eliminare le duplicazioni e di consentite che tali obblighi siano assolti attraverso la
pubblicitd totale o parziale di banche dati delenute da pubbliche amministrazioni;



f) definizione, in relazione alle esigenze connesse allo svolgimento dei compiti istituzionali e
fatto salvo quanto previsto dall’art. 31 della Legee 3 agosto 2007. n. 124, ¢ successive
modificazioni, dei diritti ‘dei membri det Parlamiento inerenmti all’accesso ai documenti
amuministrativi e alla verifica defl’applicazione dellé norme sulla frasparenza amminisirativa,
nonché dei limiti derivanti dal segreto o dal divieto di divulgazione e dei casi di esclusione a
tutela di interessi pubblici € privati;

g) individuazione dei soggetti compctcnti altirrogazione delle sanzioni per la vielazione degli
obblighi di trasparenza; _ o

h) fermi restando gli uhhh:riu di pubhhcnzmne riconoscimento della liberta di informazione
attraverso il diritto di accesso, anche per via telematica, di chiungue, indipendentemente
dalla titolaritad di situazioni giuridicamente rilevanti, ai datl e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, salvi i casi di segreto o di diviete di divulgozione previsti
dall*ordinamento e nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privat, al
fine di favorire forme diffuse di conirollo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse -pubbliche; semplifi icazione delle procedure di iscrizione negli
elenchi dei fomitorl, presfatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativi di
infilirazione mafiosa istituiti ai sensi delPart. 1, co. 532, della Legpe 6 novembre 2042, n.

""""""""""" w180 ge-meeessive - modificazioni; - con - modifiche - della - relativa- discipling, mediante
I'unificazione o Iinterconnessione delle banche dati delle amministrazioni centrali e
periferiche competenti, ¢ previsione di un sistema di monitoraggio semestrale, finnlizzato
all'aggiomamento degli elenchi costituiti presso, le Prefetture - Uffici Territoriali del
(Governo; previsione di sanzioni a carico delle amminisirazioni che non ottemperano alle
disposizioni normative in materia di accesso, di procedure di ricorso all’ Autorith Nazionale
Anticorruzione in materia di accesso civico e in materia di accesso ai sensi della presenle
lettera, nonché della tutela gorisdizionale ai sensi deli’art. iiﬁ del Codice del Processo
Amministrativo, di ewm all’allegato E del Decreio Legislativo_2 luglio 2010, n. 104, e
successive modificazioni”. - Al

1l Governo, nel nspetta della Delega ricevuta, ha regolarmente approvato tutti i Decreti
Attuativi,

2. INQUADRAMENTO DEL CONTESTO DELL' ANTICORRUZIONE

Nell'ottica della migliore applicazione del Sistema Anticorruzione preteso dalla legge, e
sarantite ulteriormente dalla ‘conseguente adozione del presente Piano, & ritenuta quale fase
prioritaria ed insuperabile del Processo di Gestione del Rischio da Cormuzione quella relativa
all'inquadramento del Conlesto ampiamente inteso, che implica e interagisce con il contesto
aiuridico e sostanziale di cui a seguire nell’articolato.

L’inquadramento del contesto presume un’attivith attraverso la quale & possibile far
emergere ed astrame le notizie ed i dati necessari aila comprensione del fatto che il rischio
corruttivo possa normalmente ¢ tranguillamente verificarsi all’interno dell’ Amministrazione o
del’Ente in virtl delle molteplici specificild dell’ambiente, specificita che possono essere
determinate e collegate alle Strutture territoriali, alle dinamiche sociali, economiche e culturali,
ma anche alle caratteristiche organizzative interne.

‘Insomima, occorre un’analisi critica ed oggettiva che possa far emergere la definizione
delle misure adeguate a contrastare i rischi corrultivi in sede di singolo Ente, ovvero occorre un
Piano di Prevenzione della Comruzione, tarato a misura dell’Ente in termini di conoscenza e di
operativith, ma fondato su tutta la complessa serie di presupposti giuridicl disegnatl dalle
Nome e dal PNA: in tal maniera & fortemente ed oggetivamente agevolata la
contestualizzazione, in fase di predisposizione, dei Piani Treonali di Prevenzione della
Comruzione, e quindi, si prefigura un P.T.P.C.T. caraiterizzalo da una ragionevole ed efficace
operativit a livello di questo Ente ¢, di conseguenza, a livello generale.



3. IL CONTESTO ESTERNO ALL’ENTE

L’inquadramento del Contesto Esterno all’Ente richiede un’atiivitd di individuazione, di
selezione, di valutazione e di analisi delle caraiterisiiche ambientali in cui si trova ad agire il
Comune; tale fase, come obiettivo, pone in evidenza le caratteristiche dell’ambiente nel quale
PEnte opera, sia con riferimento alla serie di variabili, da quelle culturali a quelle
criminologiche, da quelle socizli a quelle economiche, sino a quelle termtoriali in generale, e
che tutte possano favorire il verificarsi di fenomeni; ¢ sia con riferimenio a tuiti quei fatiori
legaii al territorio di riferimenio dell’Ente, e quindi, sia e relozioni quanto le possibili influenze
esistenii su e con quelli che il PNA aggiomato individua quali Portatori e Rappresentanti di
interessi esterni.

4. IL CONTESTO INTERNO ALL’E}JT-E

Al'interno dell’Ente occorre prevedere una Strategia di Prevenzione che si deve
realizzare conformemente all’insieme delle ormai mﬂ]tephu prescrizioni introdotie dalla Legge

n. 190:2012, dai Provvedimenti di Lnge successivi, nonché -dalle Direttive che il Piano
Nazionale Anticorruzione, cosi come aggiomato dall’ ANAC con Determinazione n. 12 del 28
oltobre 2013, e come approvate con Deliberazione n. 831/2016, e che rappresentano il Modello
di riferimento.
L'inguadramento del Contesto Interno all’Ente richiede, invece, un’attivitd che si rivolge,
appunto, ad aspetti propii dell’Ente, ovvero a quelli collegati all’organizzazione e alla gestione
operaliva, che possono costituire ottimo. presupposto -di influenza e di sensibilizzazione in
negalivo della Struttura interna verso il rischio di corruzione; ecco perché, non solo & richiesta
un'attivith di conoscenza, di valutazione e di analisi, ma & richiesta, in parallelo, anche la
definizione di un Sistema di responsabilita capace di impattare il livello di complessita
funzionale ed operativa dell'Ente. Ed allora, devono emergere:

- elementi soggeltivi: necessariamente le figure giuridiche coinvelte, definite nell*articolato,
gquali gli Organi di Indirizzo ed i RESpDIlelhlIl intesi in senso ampio, uwnitamente alla
Struttura organizzativa; 4% ; e

— elementi oggetiivi: ruoli ¢ I'LSI}[}[I"-EIbIlHE ;mlitlche ubleltm slrategie, risorse, coNOsCenze,
sistemi € tecnologie, qualitd e quantitd del personale, cultura organizzativa, con particolare
riferimento alla cultura dell’etica, sisteri ¢ flussi informativi, processi decisionali (sin
formali sia informaki), relazioni interne ed esteme (UKT IS0 31000:2010 Gestione del rischio
- Principi e linee guida. 9 PNA, Alll par. B.1.1, p. 13). _

In buena sostanza devono emcrgﬁre i profili d’identitd dell’Ente nella loro totalitd, in
modo che il contesto intemo emergente sia il pil pertigente possibile e che quindi questo Piane
possa esperire i propri effetti in maniera analoga e secondo I'indirizzo nazionale.

Di conseguenza, I'atiivitd svelta dall’Ente deve essere oggetto di un’analisi che deve
gssere condeitn @ cnmyictata attraverso la Mappatura dei Processi, ol fine di definire, nel
particolare, Aree che, in funzione della nntura e delle pecﬂlwnta deli’mtlvita stessa, risultano
potenzialmente esposte a rischi corruttivi; : = :

La Mappatura del Rischio & riv u]ta ]JI'EVIIIE‘HTL[IIEIHL al]c Aree di rischio obblzgatﬂne
cosi come afferma normativamente Iart. 1, co. 16, della Lepee n, 190/2012, ¢ cosi come
identificate dal PNA che ha ricondotto i procedimenti collegati alle quatiro Aree corrispondenti,

E necessario, al fine di una pit utile efficacia del presente Piano, ampliare le Aree a
rischic, o meglic maggiormente elaborarle, cosi come emerge dal paragmic sul Contesto
Giuridico e sostanziale, gia citato, e cosi come emerge 'dagli allegati Modelli di Dichiarazione
relativi a differenti & molteplici situazioni; pertantp,. sono da aggiungere materie, che pur
potendo rientrare in generale nell’ambito delle guattro Aree a rischio, meritano apposita
menzione @ possono essere identificabili quali Aree Generali, giuste per vna differenziazione
formale con le quatiro Aree a Rischio. Sono Aree Generali:
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— Ia Gestione delle Entrate, delle Spese e del Patnimonio;
— 1 Controlli, le Verifiche, le Ispezioni e le Sanzioni;

— ght Incarichi e le Noming,

— gli Affari Legali ¢ il Contenzioso.

Nel mutuare i concetti ele pamIe del PNA quesin Ente condivide ed afferma la stretta
ed ineludibile valenza del Contesto interno al fine di ben applicare le norme anticorruzione, ¢
quindi ritiene “che 1a ricostruzione accurala della cosiddetta mappa dei processi organizzativi &
un esercizio conoscitive importanie non solo per Pidentificazione dei possibili ambiti di
vulnerabilita dell’amministrazione rispetto alla corruzione, ma anche rspetto al mighioramento
complessivo del fupzionamento della macchina ammiinistrativa. Frequentemente, nei contesti
organizzativi ove tale anali$f & stata condotta al’ meglio, essa fa emergere duplicazioni,
ridondanze e nicchie di inefficienza che offrono ambiti di miglioramento sotto il profilo della
spesa {efficienza alfocativa o finanziaria), della produttivita (efficienza tecnica), della qualita
dei servizi {dai processi ai procedimenti) e della governance”.

5. MAPPATURA _SISTEMATICA DEI PROCESSI DELLE AREE A RISCHIO

CONFERMATE CON IL PNA 2016 E CON L'AGGIORNAMENTO 2017

11 Piano Nazionale Aniicorruzione determina le Aree di Rischio comuni e obbligatorie,
con I'abbinamento delie Aree ai Settorl amministrativi e tecnici cormmspondenti in sede locale, e
I"illustrazione tabellare delle misure di prevenzione di seguito riportati:

EMATICA: DEi PROCESSI

PRDCE SS[

. Reclutarnento

~ Area: Acqumzmn;

: Progressioni di carriera

' C@nfmm ento di 1|1carach1 di collaborazions

Definizione dell’oppetto dell’sffidamento

Idividvazione, Nomina e Funzioni ded RUP

Indﬂ“fﬂﬁazinﬂé'dell'i} strumentoistituto per I'affidamenta

Requisiti di qualificazione

Requisit di aggivdicazione

Valutazione detle offerie

Verificn dell’sventuale anomalia delle offerte

Arr. a: Aﬁadam EHT.{} {

Procedure negoziate

Afdamenti direiti

Revoca del bando

i Redarions del cronoprogramman

- Varanti in corso di esecuzione del contraito

~ Subappalto ed Avvalimento

© Utilizzo di rimedi di risoluzione deile controversie alternativi a qu;lh
giurdsdizionali durante 1z faze di esecuzions del contratto




Area: Pmﬁadlmmh implratmdeﬂa_
sfera giuridica det destinatart prm di.
Eﬁeﬂn £CONDmico dzreuc B

Provvedimenti di tipo awterizzatodo (incluse fattispes

ie simelari, quali;

abilitazioni, approvazioni, mlla-osta, licenze, repistroziont, dispense,

S im '_m’_'{éﬂira:té'bé% il destinatirio

PRANESsi a cosiruire)

Attiviid  di-

controllp  di

dichisrazioni sostitutive in luogo  di

autorizzazioni (ad esempio in materia edilizia o commerciale)

Provvedimenti di tipo concesserio (inclese fattispecie similarf, quali:
deleghe, ammissioni, cenificazioni a vario titole, vambi di residenza,
rilascio carte d’identitd)

'A;’éé~ Provvedimenti Ampliativi délk
sfera gibrdica dei d;stlna;’ar;, ,

- “cen f.‘fll:.tii] economico diretto ed
immediato per il destinatario;

Concessione ed erognzione di sevvenzioni, contibuli, sussidi, ausili
finanzind, sonché atiribuzione di vantagei economici di gualungae
genere a persone d enti pubblici & privati

TPROCESS0

(AREE DI RISCHIO

RISCHT 1o

Acquisizienee - |
progressiene del personalet -

Previsipne i requisiti di acCesso
“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi opgeltivi e trasparenti idonei a
vertficare il possesse dei requisiti attitudinali ¢
professionali  richiesti in - relazione alla
posizione ‘da deoprire allo scopo ¢ reclutore |
candidati particelari, :

Abusp  nej
finalizzato al
particolard,

pracessi di stabilizzazione
reclulamento di candidati

IHEE{JIE!r‘:C{JIﬂp{}SiZi[]ﬂ& delln commissicae di
concorso | finalizzata  al  reclutamento  di
candidati  pamticolari oo mancanza i
procedurn di iresporenza nelia scella & nomima -
dei Commissari

Inpsservanza  detle  regole  procedural a
garanzia della trasparenza e dell’imparzialitd
della selezione, guali, a titolo. esemplificative,
la cogenza della regola dell onenimute nel caso
di prova scritla ¢ la predeferminazions dei
criterd di valutazione delle prove alfo scopo di
reclutare candidati particolari,

Progressioni  economiche o di carriera
accordate’ illepittimamente  allo scopo  di
arevidare glouni dipendenti‘candidati.

Motivazions generica & tantologica circa Ea
sussistenza dei presupposti di legme per il
conferimente di incarch: professiopafi alio
scopo di egevolare soggeiti particofari.

©Uservizie forniture - {0 T de

RestnzmnE del mercato netla definizione delle
specifiche lecoiche, nitraverso lindicazions
ne! disciplinare di prodoti che favoriscano uno
determinalz impresa.




I

ndividearione delle

strumentefistituto per Paffidamento

Elusione delle regofe di affidamento degli -
appalti, mediante limproprio utilizzo del |
modelle procedurmle defl’affidamento  delfe
concessioni al fine di agevolare un particolare
sogoetio.

Dafinizione dei requisiti di accesso alla gara e,

in particolare, del requisitt tecnico-eeonomicl
dei concorrenti al fine &i favorire un’impresa
{es.. clausole dei bandi che stabiliscono
requisiti di qualificazione}.

Use  distorto  del criterio il ofieria
economicamenie pifl vanlagginsa, finalizzato a
favorire un’impresa. :

Mancate rspette dei  criteri  indicati  nel
disciplinare di gara cui la  comumissione
givdicatrice deve atfenersi per decidere i

punlEsE T da T assegnare  all'offerta,” com

particolare riferimento alla valutzione degli :
elaborali progetiuali.,

Mancate rispetto dei criteri di individuazione €
di verifica delle offerie ancrmalmente basse,
anche sotto il profilo procedurale.

Utilizzo della procedorma negoziata al di fuord
dei casi previsti dalfa lepge at fine di favorire
un’impresa.

Abuso deli’affidamento diretto al di foori dei
casi previsti dafla legge el fine di favorire
un'impresa.

Abuso del provvedimento di revoca del bando
al fine di bloccare unn gara il cui sultato si sia
rivelato diverso da quelfo atteso o di concedere
un indennizzo all'aggiudicatario.

Mancanza di sufficiente precisione  nelfa
pianificazione delle lempistiche di esecuzione
dei laver, che consenta all'impresa di non
essere gccessivanienis vincolala ad
un’oroanizzazione precisa  dell’avanzamento
deli’opera, creando in tal modo 1 presupposti
per la richissta di eventuali extra puadaeni da
parte dello stesso esecutore.

Pressioni dell'appaltatore sulla direzione dei -
lavor, affinché possa essere rmedulato it
cronoprogramma in funsione dell’andamenta
reale delle realizzazione dell'opera.

Ammissione di varianli in corso di esecuzione
del contraito per consentire all'appaltatore di
recuperare o sconto effettuato in sede di zam o

di consezuire extra puadagni. ;




. :: :Sub'E!P-PE#*-U edA alinent

Accordi collusivi ira le imprese partecipanti a -

una gart volti & manipolame gli esit,

utilizzando il meccanismo del subappalio come -

medaliti per distribuire 1 vantaget dell’accorndo
a tukti i partecipanti allo slesso,

Condizionamenti  nelle  decisioni  assunte
all’esito delle procedure di accordo bonario,
derivabili . dalla presenza della parte privata
all"interno della commissione.

o 1mmed|atu p;r it

, ]}rm di effetra. . -
- ecobomico :i]rettu f:d

Abuso nell’adozione di provvedimenti aventi -
ad cpgeno condizioni di accesso a servizl

pabblici ol fine di agevolare particolar soggetti
fes. inserimento in cima ad una lista di anesa).

Abuso nel rilascio di autorizeazieni in ambiti
in cui i pubblico ufficio ha funziont esclusive

o preminenti di controlle at fine di agevolare |

determmati soggetti (f:s cnntmili i naiizzali f

apertura di esercizi c:-n-mmercmh}.

nmraduca dei desti at&n B

_ autonzzazmm
materia _edlhzm__

Corresponsione  di  tangenti per  olfenere
omissioni di controllo € “corsie preferenzinli”

nella trattazione delle proprie pratiche,

Richiesta efo accetinzione impropria di regali,
compensi o altre wilith in connessionz con
{'espletamento delle proprie funzioni o dei
compiti affidati.

Frm'w duneml d1 iipn £ONCessorio:

: defeghe,

Comesponsione  di  tangenti per  onencre
omissioni di conirelle @ “corsie preferenziali™
nella trattazione delle proprie pratiche.

Richiesta ¢'o accettazione impropria di regal,
compenst o alire utilith in connessivae con
I'espletamento defle proprie funzioni o dei
compiti affidati,

Ambiti in cui il pubblico ufficic ha [oezioni
esclusive o preminenti di conmtrolle (ad es.
comirolli  finalizzati  all'accentamento
possesso di requisiti).

del i

Arex L pros

- ampliativi della sfera . - |

giuridica {!-"l dr.stmatﬂn
Ton eff eltu ecoRomics

{ilretm ed 1mrm,d13m p.,rr
1I de:.tmatanc-

redimenti] -
toﬂmﬂﬂm cnntnbun 5u555{!

~ Concessione ed ¢ rogazidne d

Piconoscimento  indebite di indeneity  di
disoccupazione a cittading nen in possesso dei
requisii di  legge al fine di agevolare
determinati soggetti.

Riconoscimento indebito  dell’esenzions
pagamentc i somme dovete al fine i
-1 agevolare determinati sogpetti.

dat i

Uso di fulsa documentaziens per agevolare
toluni sageeiti nell’accesso a fondi comunitari.

Rilascio di concessioni edilizie con pagomento

di contributi inferiod 2l dovuo sl fine di

agevolare determinati soggetii.

In Relazione all’anne 2017 I’ Ente nppﬂm non aver riscontrato criticitd in quesli processi
relativamente all’applicazione delle pit volte rinviate previsioni normative in tema di Stazione

.



Unica Appaltante, ed entrate in xignm definitivamente dal 1° novembre 2015; all’entrata in
vigore del Codice degli Appalti, di cus al D.Lgs. n. 3042016, cosi come modificato dal D.Lgs. n.
36/2017, a quelle relative a- specifiche situazioni di incompatibilitd dichiarate da alcuni
Dipendenti in merito alla propria partecipazione in quailla di Componenti di Commissioni di
Gara, o di RUP; inoltre, le attivitd di controllo e di verifiche svolte nell’anno precedente non
hanno rilevato situazioni contemplabili come rilevanti nell’ambito della Nommativa
Anticorruzione.

6. AREA ACQUISIZIONE E ?RGGRESSIDNEE DE-L} PERSONALE
(corrispondente all’ Area Risorse Umane})

Misure di Prevenzione per i Concorsi Pubblici

Nell’intero  procedimento  concorsuale,. in .esso ricomprendendosi anche tutte le
operazioni di gestione del concorso, eccezione nessuna, deve assicurata I'individuazione della
Commissione di Concorse ‘in una dimensione dit assoluta trasparenza nella scelta del
C nmpunenﬂ € paramenu n:,lla predmpomzmne delie tracce da proporre per I"estrazione della

A1 Cump{menu della Commissione ed al Seuretarm 1.a:rballzzan'te deve essere applicato
rigorosamente il Principio della Rotazione. :

Ad ogni concorso pubblico, a nulla rﬂevun-:iu it posto di riferimento {a tempo
indeterminato o delerminato, a tempo pienc o parziale), deve essere assicurata la massima
pubblicitd e la massima diffusione mediante le forme di conoscenza e pubblicitd legali vigenti;
tale pubbliciti deve data anche attraverso la pubblicazione delle prove estratte, ma selo al
termine delle prove.

‘Per la presentazione delle domande vale il termine tcmporale che non pud mai essere
inferiore a 30 giomi dalla dafa di pubblicazicne del bando: cit al fine di garantire tempi
adeguaii dlpubbhq:lzzazmne _ 7

7. AREA AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
(cormispondente a tatte Ie Aree dell’Ente)
Misure di Prevenzione per la Gestione degli Appalti di Lavori, Servizi e Forniture

Ogni forma di affidamento di lavori, servizi e forniture deve essere organicamente preceduta
dalla Detenminazione a Contrarre; questa deve riporiare la tracciature del percorso decisionale e
di irasparenza, ¢ deve essere adeguatamente motivata, secondo il D.Lgs. n. 02016, come
modificato ed integrato dol D.Legs. n. 36201 7.

Prima di procedere alla pubblicazione degli’ att: di para, il Dinigente, o it RUP, deve
adottare una specifica Delem‘unazmne di approvazione degli atii medesimi.

Dopo 1a regolare acquisizione del codice CIG, di questo deve esserne data formale ed
espressa menzione in ogni atto della procedura di affidamento, indicandone gli estremi
normativi ¢ fisici.

1l meodello contrattunle predefinito deve riportare al sue interno 1 riferimenti alla
tracciabilita dei flussi finanziari di cui alia Legeg n, 136/2014.

Le buste delle offerte di gara, a prescindere! dal criterio di aggiudicazione stabilito,
deveno essere aperte alla presenza di die Dipendenti, in gualitd di Testimoni, che compongono
la Cominissione: e questo sino ad ulterion definivioni dell’ ANAC in matena.

Le offerte, sia quella tecnica che quella economica, debbono essere vistate da twutii i
Componenti della Commissione, al momento della loro apertura, e prima ancora di essere
verificate e valutate: questa operazione risponde a criteri ogaettivi di trasparenza,




Faita eccezione per i casi in cui la Commissione debba procedere alla valutazione di
elementi discrezienali, I'aggiudicazione avviene sempre in seduta pubblica: il luogo, la data e
Pora dell’inizio delle operazioni di apertura delle buste, che precedono I'aggiudicazione, sono
comunicati e diffusi tramite pubblicazione sul Silo istituzionale dell’Ente per darne formale
notizia agli operatori economici invilati ¢ ad ogni altro contre interessato.

Per quanto conceme le pmcedum aperle e ristrette, nelln Determinazione di

aggiudicazione definitiva deve essere dato atto dell’avvenuta pubblicaziong della procedura
medesima secondo quanio previste dal D.Les. n. 50/2016, cosi come modificato ed integrato
dal D.Lgs. n. 56/2017; inoltre, si devono elencare tutte e pubblicazioni effettuate ai sensi del
D.Lgs, n. 50:2016, cosi come modificato ed integrato dal P.Les. n. 362017, sia che si tratii di
procedura comunitarin, e sia che si tratti di procedura intracomunitaria; comunque, nella
Determinazione di aggiudicazione definitiva si deve riportare il percorse amministrativo
seguito, nella sua specificitd e complessitd; che “ha preceduto I'affidamento, peraltro
atiestandone ia legittimitd. '

Al affidamento di un appalio di lavori, servizi e forniture devono precedere ed essere
posil in essere i controlll di cui all’art. 80 del D.Les. n. 5042016, cost come modificato ed
integrato dal D.Les. n. 36/2017.

A far data dal 1° huglio 2013, seconda Ie I]ldlt-'lZIlDl]l fomnite dall’allora AVCP ora
ANAC, in atiuazione dell’art. 213, co..8 del D.Les, n. 50/2016, cosl come modificato ed
integrato dal D.Lgs. n. 562017, la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di
carattere generale, tecnico organizzativo ed economico-finanziario, per la partecipazione alle
pracedure disciplinate dal Codice degli Appalti, viene acquisita presso Ia Banca Dati Nazionale
dei Contratti pubblici, istiuita presso 1’ Autorith Nazionale Anticormuzione: nell’afto che chiude
il procedimento di aggiudicazione si deve atlestaré "avvenuta verifica in fase di controllo. 1
documenti che attestano il possesso dei reqmsltl richiesti devono®essere catalogati & conservati
nel fascicolo del procedimento per I'eventuale esperimento di controlli, sia interni che esterni.

Misure di Prevenzione per la Gestione della Procedura Aperta (Bandi di Gara)

L’elaborazione dei Bandi di Gara pud essere il frutto di accordi corrultivi: 1a definizione
di aleuni requisiti al posto di alti pud consentire oppure; al contrario, precludere la
partecipazione alle gare a determinate imprese piuttosto che ad altre. Si tratta di Bandi a profilo,
modellati sulle qualitd specifiche di un determinato concorrente, con la previsione di requisiti
talmente stringenti da limitare efo definire in anticipe gii stessi potenziali concorrenti, di
conseguenza annullande la valenza stessa della gara,

L.’elaborazione di un Bando di questo tipo pud occullare un patto di natara collusiva ira
I’Ente appallante, nella persona del Soggetto responsabile ;:e I'Imprenditore interessato
all’appalto, e quindi una specifica violazione della libera concorrenza olire che, ovviamente, la
comnussione di un'evidente {attispecie criminosa.

Pertanto, i Bandi di Gara devono contenere e prevedere tulti gh elementi che concorrono
& garantire la correttn e migliore esecuzione deHla prestazione, sia solto il profilo finanziario,
che sotto il profilo tecnico, in applicazione dell’art, 83 del D.Lgs. n, 30:2016, cosi come
modificato ed integrato dal D.Les. n. 564’2{}] ? e dei]a D;ienmnuzmne n. 4 del 16 ottobre 2012
dell’ AVCP ora AN.AC. ST

Misure di Prevenzione per I* Affidamento degli Appalti di Servizi e Fomiture in economia

La Procedura negoziata, che in:quanio tale si presta pit delle altre a situazioni di
cormizione, non & stata oggetio di una peculiare definizione formale in sede procedimentale
amuminisirativa, tanto da poter far proprie le caratteristiche legate alla trattativa che pud
avvenire Ira soggetti privati; di conseguenza, ¢ maggiore il rischio di esposizione ad episodi
corruttivi, potenzialmente determinabili dall’alto grado di discrezionalitd impiegabile.
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L’ Appalto in economia, allora, deve essere sempre preceduto dalla Detenminazione a
contrarre, provvedimento che deve contenere precisamente:

- le motivaziom della scelta; ,

- Toggeito ricompreso nell’elenco di quelli che'si pntsnnu affidare in economia;

- il valore ncompreso nella 50011:1 di valore degli affidamenti in economia;

- I’'Operatore economico non invitato 2d una procedura analoga da almeno sei mest.

In relazione a guest’ultimo punto & fatto divieto di invitare ad una procedura il
medesimo soggetto se¢ non sono intercorsi almeno sei mesi dalla data di aggiudicazione
definitiva; pertanto, sempre nella Determinazione a Contrarre, si deve attestare che & stato
rispettato il Principio di Rotazione, cosi come appena espresso.

Misure di Prevenzione per ]’f{fﬁdﬂrﬁeniu deg:li ﬁ;}pﬂlti di Lavon

Un Operatore economico invitato ad una procedura non pud essere invitalo, per almeno
sei mesi, dalla data di aggiudicazione definitiva ad altra procedura analoga: nella
Determinazione a conlrare si deve attestdre che & stato rispeltato il Principio di Rotazione cosi
COmE APPENA eSPIesso. :

8. AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEIL
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATCG PERIL
DESTIN%TARID (comspondema a tuite le Aree deﬁ Ente)

\hsurt. di Pr-::\'enzmne peri Pm{:cd1menl1 Ammlmstmiin Pubblicazione dei Tennini del
Procedimenti e dei Documenti che corredano 1’ Istanza di parte

A pena di divieto di liquidazione dell’Indennita di risultato a favore del Dirigente
responsabile e procedente, sussistono: - - :

- I'obbligo di definire i t:.m]n dei pmc;d:menn deil’ Area di competenza, nonché della loro
pubblicazione sul Site dell’Ente; '

- T'obblige di pubblicare sul Sito dell'ente, l’elencn degli atti e documenti che Flstante ha
I'onere di produme a comrede deil’istanza e dei termini entro cui il provvedimento sara
cmanato; 'art. 6, co. 2, lett. b} del D.L. n. 70/2011 dispone che allo scopo di rendere
effettivamente trasparente I’azione amministrativa, € di ridurre gli oneri informativi gravanli
su citiadini e imprese, le Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2 del Decreto
[ egislaiive 30 marzo 2001. n. 165, cosi come modificato ed integrato dal D.Les. n. 75/2017,
pubblicano sui propri Siti istituzionali, per ciascun procedimento amministrativo ad istanza di
parte tienirante nelle proprie competenze, P'elenco degli atti e documenti che Plstante ha
I'onere di produrre a comrede dell’istanza: secondo la noma, in caso di mancato
adempimento di quanto previsto, I'Ente procedente: non pud respingere |'istanza affermando
la mancata produanne di un atto o documento, e deve invitare I'istante a regolarizzare la
documentazione in un termine congruo. II provvedimento di diniego nen preceduto
dall'invito di cui al periodo precedente, & nullo. I mancato adempimento di quanto previsio
al punto 1) & aliresi valutato ai fini della attrbuzione della retribuzione di risultato ai
Dirigenti responsabili.

'In rélazione ai Provvedimenti che terminano con il silenzio assenso, il Dirigente deve, in
ogni caso, indicare nella tipologia del’ pmcedam&nm rispetto al quale si applica 'istituto in
parola, i termini e "applicazione dell’art. 20 della Legue n. 241/1990, in modo tale che il
private abbin contezza del fatto che quel determinato procedimento nen si conclude attraverso
I'adozione di un provvedimente espresso, ma attraverse [lstituto giuridico del silenzio
positivamente tipizzato che equivale, giuridicamente, all’adezione dell’atio espresso.
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E da ricordare che "art. 2 della Legee n. 241/1990, al comma O-bis, prevede che I'Ente
individua il Soggetto cui aticbuire il Potere sostitutive, in caso di inerzia, nell’adozione dei
provvedimenti: tale Soggetio, di norma, & il Segrelario Generate.

Sul Sito istiiuzionale dell’ ﬂmrmmstrazmne & pubblicata, in relazione ad oD
procedimento, 'indicazione del Soggetto a cui & attribuito il Potere Sostitutivo ¢ a cui
Iinteressato pud rivolgersi al sensi e per gli effetti dell’art. 2, co. 9-ter, della Legue n,
24171940,

11 Titolare del Potere Sostitutivo, in caso di ritardo, valula se la condotta del soggetto
inadempiente integra i presupposti per 'avvio.del procedimenio disciplinare, secondo le
specifiche disposizioni ordinamentali: decorso inutilmente il termine per la conclusione del
procedimento, o quello superiore di cui all’art. -2, co. 7, della Legge o, 24171990, il privato pud
rivelgersi al responsabile di cui al co. 9-bis della richiamata Legge perché, eatro un termine pari
alla metd di quello originarismente previsto, concluda il procedimento attraverso le sinsmture
competenti 0 con la nomina di un Commissario.

9. AREA ?RDWEDMENT[ mﬁiuwrm"' DELLA "QFERA GIURIf)ICA DEI

DESTIN ﬂTM{I{)
{corrispondenti a tuite le Aree dell’Ente)

Misure di Prevenzione per la Concessione di Contributi di natura socio-economica

Nessun contributo di natura socio-economica pud venire erogato in assenza della
preventiva predeterminazione dei criteri oggettivi: sono nulli i provvedimenti comunali, anche
regolamentari, dell’Ente che prevedano diversamenle,

Hsisie, futtavia, una facoltd di derogare a quante innanzi: essa € conseguente alla
necessild di abbinare al contribute economico un progetio mdmduale predisposto dal servizio
sociale il quale deve, sempre e comunque, enunciare specificamente le motivazioni che portanc
a collegare al progetto una detenninata somma di denaro, nonché le ragioni che ne ginstificano
il correlato importo economice in funzione del progetto medesimo.

Per quanto attiene ai contributi associati al progetto individuale predisposio dal servizio
sociale di base, deve essere redatto un referto separato al quale allegare le relazioni del servizio
sociale di base, contenenti le motivazioni che hanno portato ad associare al progetto una
determinata somma di denaro, e le ragioni che ne hanno giustificato il correlative imporio
economico in funzione del progetio. .

Misure di Prevenzione per la Concessione di Contributi ed Ausili finanziari a Soggetti senza
scopo di lucro

Nessun conlribulo ad enti assacmtw L senza scopo di ]ucm pud essere erogalo senza la
previa predeterminazione dei criteri nﬁgettm ~sulla cui base erogare il beneficio medesimo:
sono nulli i provvedimenti comunali, anche regolamentari, dell'Fnte che prevedano
diversamente poiché preclusivi di trasparenza e di concorsualita.

Misure di Prevenzione in tema di Affidamento a Terzi di Beni di proprieti comunale

Anche il procedimento attivato al fine dell'affidamento a terzi, e per il loro beneficio,
del godimente di beni dell’Ente, & condizionato alla procedura’ad evidenza pubblica che deve
necessariamente collocare, a base della sceliz de! contraente, il maggior valore economico
offerto in sede di aggiudicazione.

Occorre, a tal fine, che la procedura di affidamento pubblico sia oggetto di opportuna
diffusione attraverso il Sito Web istituzionale dell’Fnte.



Occorre, inoltre, stahii_fm chie il termine di ‘presentazione delle offerte non pud mai
essere inferiore a 30 giorni dalia data di pubblicazione sul Sito istituzionate dell’Ente.

Misure di Prevenzione per gli Atti abilitativi edilizi

11 rilascio di Aiti abilitativi edilizi richiede, in via tendenzialmente esclusiva,
competenze del Dirigente cui & attribuita la funzione; per cui, & di questo Soggetio ogni fase
relativa alla gestione amministrativa che ricade nefla competenza esclusiva: nei suoi riguardi
non possono essere esercitate, in modo assoluto, forme, sia dirette che indirette, di pressione.

E fatto obbligo assoluto al Dirigente, alla Posizione Organizzativa, al RUP di tracciare
chiaramente, in ogni Atto abilitativo edilizio, trotiandosi di attivith di natura vincolata, i
percorso normative e quetlo decisionale che supponann e pgiustificano il provvedimento,
enunciando la disciplina applmata e e

Misure di I’revenziane per le ‘\f arianti di Coniratio

Un elevato rischio di corruzione & da ritenere sussistente per le Varianti di Contratto, e
cid in considerazione del fatto che il Dirigente efo il Responsabile dei Lavori possono
certificare -che -una- variante -sia-necessaria-senza- che-la-slessa presenti-ragioni verificabili
concretamente: 'indice di rischio & rappresentato, ev 1dentemenle dalla diretia proporzionalita
tra I'nggravio di spesa per I’ ﬁtmmlmstmzlonc ed il c::}sln dello scambio celato all’interno della
varinnte fraudolenta.

Di consegucnza, risulta oggettivamente necessario che le varianti siano adeguatamente
motivate, e che ad esse sin allegata una relazione tecnica del Responsabile Unico del
Procedimento che dlsegm puntuaimentu le ragioni poste a fondamento della variante siessa,
indicando la categoria deila variante amimessa dall’art. 106 de! D.Les. 0. 50/2016, cosi come
modificaio ed integrato dal D.Lgs. n. 56/2017. ¢ la mgmne tecnica della variante; inclire, il
Responsabile Unico del Procedimento; sulla base di-quanto disposto dall™art. 106, co. 9 del
D.Les. n. 50/2016, cosi come modificato ed integrato dal D.Les. n. 562017, deve attestare che
nessuna responsabilitd grava sul Progettisia, fatta salva ogni prova conlraria.

In tulti quei casi ammessi dalle legge, ed in cui la progettazione appartiene alla
compelenza del Responsabile Unico del Procedimento, compete al Dirigente dell’ Area adottare
la certificazione: nel casoe in cui RUP e Dirigente siano coincidenti, la cedtificazione compete ad
aliro Dirigente tecnico alla cui nomina procede il Segretario Generale, nella veste di Didgente
Apicale Anticorruzione, dopo aver verificato la sussistenza delle condizioni impeditive .

Nei casi in cui la percentuale della Variante superi la meld del quinte dell’importo
originario del coniratto, la stessa deve essere comunicata tempestivamente ¢, comungue, non
oltre cinque giorni dalla sua adozione, all’ A.N.AC., nonché al Prefetto, dondone comunicazione
contestuale anche all’ Dirigente Apicale Anticorruzione.

Fonmazione

1t Dirigente Apicale Anticorruzione promuove ¢ realizza azioni formative obbligatorie ¢
mirate a beneficio del Dirigenti, delle Posizionl Organizzative, dei Responsabili di
Procedimento, ma anche di tutto il Personale, in tema di Anticorruzione: T Area Risorse Umane
provvede all’esecuzione deEla Furmazmne nel n-:puﬂo delle Disposizioni dello stesso Dirigente
Apicale Anticorruzione.

Il Cedice di Comporiamento

11 Codice di Comportamento & stato approvate con Deliberazione di Giunta Comunale n.
3 del 26! UiiZ{}lﬁ e costituisce parie lntegmnta snstzmzml:, del BT.P.C.T.

:E
S

Altre Iniziative
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Al fini del perseguimento dai_]a_ Prevenzione della Corruzione rileva 1'oggetiiva
importanza dell’indicazione dei Criteri di Rotazione del Personale, I’zdozione di misure per la
Tutela dei Segnalatori (Whistleblower) (la cui normativa specifica € stata appena formalizzala)
"individuazione dei Referenti e Collaboratori di Area per "Anticormuzione ¢ la Trasparenza
che, in particolare, di seguito, viene presa in esame in sede disciplinare.

[l Dirigente Apicale Anticorruzione, entro il 31 dicembre di ogni anno, o comunque
entro altra data indicata dal’ ANAC, redige una Relazione annuale sull’efficacia delle misure di
prevenzione deflinite nel Piano e sulle eventuali sanzion appilcula la Relazione deve essere
pubblicata sul Sito istifuzionale defl’ Ente e vestita secondo il Modello ANAC.

ARTICOLATC

i Al
Disposizioni Generali
Le Disposizioni di Prevenzione della Comuzione e della Trasparenza, seno direlta
T atigazione del Prificipio di hniparzialita di cui all’ A, 97 della Costitizione defla Repubblica
ltaliana, e devono essere nbbhgatonamenic applicate e garantite.

Pertanto: :

—in attuazione della Convenzione d:f:H’Drgun'izzuzioné delle Nazioni Unite contro Ia
Corruzione, adottata dall’ Assemblea Generale ONU if 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi
della Lepoe 3 aoosto 2009, n. 116;

—in esecuzione della Convenzione Penale sulla Cerruzione, fatta a Sirasburgo it 27 gennaio
1995 e ratificala ai sensi della Legge 28 pivgno 2012. 0. 110;

—in applicazione della Legge n. 190 del 6 novembre '){}1 che reca Disposizioni in tema di
Contrasto afla Corruzione ed all’ I]legﬂlita neila Pubblica %mmlmstrﬂzmne

—in applicazione del Decrete Legislative 14 marzo 2013, n. 33, cosl come integmato ¢
modificato dal Decreio Legistalive 25 maggio 2016. n. 97, che reca Disposizioni in tema di
Riordine della discipling riguardanie gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni; :

- in applicazione del Decreto Leeislativo 8 aprile 2013, n. 39, cha reca una nuova Discipling in
tema di Disposizioni in materia di 1ncnnfer1bliita € incompatibilitd di ‘incarichi presso le
pubbliche amministrazioni € presso gli enti privati in controtle pubblice, a norma dell’art. 1,
co. 49 e 50, della Leppe & novembie 2012, n. 198

—in applicazione del Decreto del Presidente detla Repubblica 16 aprile 2813, n. 62, che reca
Disposizioni in tema di Regolomento recante Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’art. 54 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001. n. 165; )

—in applicazione della Delibera CIVIT-ANAC 1! settémbre 2013, n. 72, che Approva a] Piano
Nazionale Anticorruzione;

—in applicazione della Lepge 30 cttohre_- 2043, n. 123, che reca ln Conversione in legge, con
modificazioni, del Decreto Legge 31 agosto 2013, n, 101, recante disposizioni urgenii per il
perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazion;

—in applicazione della Legge 11 _agosto 2014, n. 114, che recala Conversione in legge, con
modificazioni, del Decreto Lesoe 24 siuenag 2014, 0. 90 in tema di Misure urgenti per la
semplificazione e la trasparenza amministrativa e per I'efficienza degli uffici giudizian;

—in applicazione della Legge 7 agosto 2015, n. 124, che reca Disposizieni in tema di Deleghe
al Governo in materin di riorganizzozione delle amministrazioni pubbliche;

—in applicazione della Determinazione ANAC. 28 ﬂttﬂhn 2015, n. 12, che apporia
' Aggiomamento del Plann Nazionale Anticorruzmne :
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—in applicazione della Dhlaburﬂzmne A_“JAC 3 auosto 2016, n. 831, che approva i Nuovo
Piano Nazionale Anticorruzione;

— int osservanza delle Linee Gulda ANAC :

—in conseguenza a pra,edenn Piati Triennali di Prevenzione della Cormuzione, approvati ai
sensi delle Nommative temporalmente vigenii, il presente Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, rappresenta lo Strumento pianificatorio e regolatore il
complesso e dettaghiato Sistema di Contrasto alla Comuzione del Comune di SPINOSO (PZ)

. CARL 2 T
'Figure Giuridiche Interne coinvolte

Il P.T.P.C.T. coinvolee a pieno titolo giuridico, non soitanto gli Organi dell’Ente, sia
Tecnici, che Politici, ma anche tutti quei Soggetti partecipati a vario titolo dali’Ente per i quali
sono previste regole ed ﬂbhlag}n 5pe+.,1ﬁc1 ed aﬂalogiu a quelli stabiliti per ogni Pubblica
Amministrazione.

A seguito dell’ espnrlcnzﬂ del 2016, che’ mppresnnta il momento valutaiivo di
riferimento, e delle Raccomandazioni ANAC, e quindi a conferma di quanto gid previsto, e di
cui anche.alla_Detenninazione ANAC 28 ottobre 2015, n. 12, e della Deliberazione ANAC 3
aspsto 2016, n. 831, toiti i Dipendenti dell’Enie sono coinvolti nella Programmazione in
materia di Anticoruzione.

Il Sistema adottaio dal Cnmune infatti, -appare strutturato sul seguente sistema
relazicnale o rapporte diretto ira: ' N

- Dipendents - Respc-nr-ablle di Sﬁﬂm‘u,

- Responsahile di Settore — Dirigente (anche Collaboratore Dirigente Apicale Anticoruzione);
- Dirigente/Responsabile per la Trasparenza — Dirigente Apicale Anticorruzione (guale
Responsabile della Prevenzione della Cornizione);

- Dirigente Apicale Anticoriuzione — Organi Politici, -

A3 -
Soggetti Giuridici collegati

Soggetti  Giuridici collegati stabilmente all’Ente (a prencindere dalla specifica
soggettivita giuridica, che dell’Enle stesso siano espressione efe da questo siano partecipati, ©
comungue collegati anche per ragioni di finanziamento parziale efo 10tale delle attivitd, e quindi
Appaltatori ‘di Servizi, Organismi partecipati, ecc.) "adottano il proprio Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzioné e della Trasparenza, sui presupposti de! Decreto Lepislativg 8
givpno 2001, n. 231, recante ali’oggetto; Disciplina della responsabilith amministrativa delle
persone giuridiche, delle societd e delle associazioni anche prive di personalitd giuridica, a
norma del’ari. 11 della Legge 29

seltermbre 2000, n. 300.

L’adozione avviene in relazmne speczf ca aih strutmra del presente P.T.P.C.T.

Art. 4
Organi di indinzzo Politice ed Organi di Vertice amministrativo

L’Aggiomamento del PNA mette in luce la necessita, tanto logica quanto oggettiva, del
Coinvolgimento degli Organi di Indirizzo Politico, questione che ha inciso in senso negativo
sufla buona applicazione dei’ P.T.P.C.T.. di conseguenza, rispettande il PNA, Ia Fase del
Coinvolgimento diventa un ‘obiettivo” imprescindibile di questo Ente che intende e deve
pariecipare consapevolments all’elaborazione dello stesso P.T.P.C.T.

Pertarto, ¢ opporiuna la pit larga condivisione della proposta di PTPCT, sia nella fase
della definiziene, sia in quella dell’aituazions; in conseguenza ragionevole e logica, in fase di
adozione, il P.T.P.C.T., dope la pubblicaziong della proposta sul Sito web dell’Ente, sard
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adottate definjtivamente dalla Giunta Comunale e poi trasmesso ai tutti i Soggetti ginridicl
coinvolti,

Come raccomanda if PNA aggiomato, una pariicolare attenzione € assicurata al pieno
coinvolgimento ed alla partecipazione, nell’claborazione del P.T.P.C.T,, del Responsabile per la
Trasparenza, dei Dirigenti ¢ delle Posizioni Organizzative; “queste figure, che svolgono sia
fondamentali compiti di supporio conoseitivo e di predispesizione degli schemi di atti per gli
organi di indirizzo, sia compiti di coordinamento e di interpretazione degli atti di indirizzo
emanati nei confronti degli organi amministraiivi, rivestono un rueclo chiave per il successo
delle politiche di prevenzione della corruzione; it P.T.P.C.T. deve essere elaborate con la piena
collaborazione e 'attiva pariecipazione di tali figure, a supporto dell’opera del Dirigenie
Apicale Anticorruzione e depli Organi di Governo.

CARS
Obblighi della Giunta Comunale

All’ Approvazione definitiva del P.T.P.C.T. provvede Ia Giunta Comunale enire il 31
gennaio di ogni anno, nel rispetto del Piano Nazionale Anticormuzione, anche gli Eletti, non selo

nella pianificozione, ma anche nella pariecipazicne shageitivaal Sistema Anticorrugione: la -

Delibera di Giunta Comunale si qualifica giuridicamente come Atto formale di Approvazione
del P.TP.CT. ' .

Art. 6
Centralitd del Dirigente Apicale Anticorruzione quale RPC

Il Dirigente Apicale Aniicorruzione, quale RPC {Responsabile di Prevenzione della
Corruzione), rappresenta il Soggetto fondameéntale néll’ambito dell’ativazione normaotiva ed
operativa del Sistema Anticorruzione, e delle Garanzie di Trasparenza e di Comportamento.

in ossequio alla Lgege n. 190/2012, e al PNA, il Dirigente Apicale Aniicorruziene ¢
individuato ne! Segretario Generale pft, al quale sono riconosciule ed attribuite tutte le
prerogative e le garanzie di legge (lo svolgimento delle funzioni di RPC in condizioni di
indipendenza e di garanzia & stato solo in parte oggetto di disciplina della Legge n. 190/2012
con disposizioni che mirano ad impedire una revoca-anticipata dall’incarico e, inizialmente,
solo con riferimento al caso di coincidenza del RPC con il Segretario Generale (art. 1, comma
82, della Legoe n. 190/2012).

A completare la disciplina & intervenuto I"art. 15, co. 3, del Decreto Legislativo 8 aprile 204 3.

n. 39, che ha esteso Uintervenio dell’ANAC in caso di revoca, applicabile in via generale.

In considerazione dell’organizzazione di questo Ente, pur le Linee Guida ANAC
suggerendo 1'unificazione delle funzioni in capo al. Soggetto responsabile della prevenzione
della Corruzione, & opportuno che la Figura del Dirigente Apicale Anticorruzione e quella del
Responsabile della Trasparenza rimangano distinte, # ¢id, non solianlo per ragioni
organizzative, ma anche per garantire In corretta @ mighore applicazione dell’esercizio del
Poteri sostitulivi in ragione di un principio di terzieta e trasparenza.

Al Dirigente Apicale Anticorruzione competono: i 7
_ Poteri i Interlocuzione e di Controllo {all’art. ! co. 9, lett; €) della Legge n. 190/2012) ¢

disposto che il P.T.P.C.T. preveda «obblighi di informazione nei confronti def RPC chiamato
a vigilare sul funzionamenio e sull’osservanza del Piano». Tali obblighi informaiivi ricadono
su tutii i soggetti coinvolti, gid nella fase di formazione del Piano e, poi, nelle fasi di verifica
del suo funzionamenio e dell’attuazione delle misure adottaie);

— Supporio conoseitivo e operativo {(comg dispone il PNA Uinterlocuzione con gli uffici ¢ la
disponibilita di elementi conoscitivi idonel non sono condizioni sulficienti per garantire una
migliore qualitd dei P.T.P.C.T. Occorre che il RPC sia dotato di una Strutiura Organizzativa
di Supporto adeguata, per qualiti del Personale ¢ per mezzi tecnici, al compito da svolgere.
Ferma restando 1'aulonomia organizzativa di ogni amminisirazione o ente, la struftura a
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supporto del RPC polrebbe non essere esclusivamente dedicala a tale scopo ma, in una logica
di imegrazione delle attiviid, essere anche a disposizione di chi si occupa delle misure di
miglioramento della fanzionalith dell'amministrazione {si pensi, ad esempio, all’OLV, ai
controlli interni, alle strutture che curano fa predisposizione del piano della performance). La
condizione necessaria, perd, & che tale Struttura sia posta effetiivamente al servizio
delloperato del RPC. In tale direzione nel P.T.P.C.T. & opportuno precisare le indicazioni
organizzative, ivi compresa la regolazione dei rapporti tra RPC e Ufficio di Supporio);

— Responsabilita (si deve operare nel quadro normativo attuale che prevede, in capo al RPC,
responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all'immagine della
pubblica amministrozione, Questi pud andarc esente dalla responsabiliti in caso di
commissione di reati se dlmustra di avere prnpnsto un P.T.P.C.T. con misure adeguate e di
aver vigilato sul funzionamento e sulPosservanza dello stesso {tale esimente non &
espressamente previsia nel caso di violazione delle misure di cui al citato co. 14).

Al Segretario Generale, quale Dirigente Apicale Anticorruzione & assegnato un Ufficio

di Staff, preferibilmente da prevedere nella Dotazione Organica dell’Ente, costituito da

Personale appnsnamente individuato dallo stesso -Dirigente Apicale Anticoruzione, ed

assegnato con propnio Decreto:: lo stesso Ufficio di Staff supporta il Segretario Generale anche

~per Pesercizio-dei-poteri-di- Coordinamento-del Sistema dei-Controlli-Interni, per le Funzioni

aggiuntive, per 'esercizio dei Poteri sostitutivi, e per le Auivita istituzionali ordinarie (art. 9,
ultimo comma).

Art.7
. Obblighi del I}mgema Aplcale Anticormuziong

1; Dlngente prale Antlcnrruzmnf: provveds a:

- elaborare e redigere il Pianc Triennale di Prevenzione delln Corruzione, e della
Trasparenza; - sottoporre il Piano all’approvazione ai sensi del precedente articolo;

- pubblicare il Piano;
- vigilare sul puntuale rispette del Piano; - ﬁpufare mlen enti correttivi;
- compiere azioni di monitoraggio. : P

L’attivita di elaborazione e redazione del Pzanc- non pud essere affidata ad aliri Soggetti,
né interni e né csterni, € deve avvenire senza costi aggiuntivi per FEnte garantendo, in tal
modo, 'invarianza della spesa di cui all’art. 2 delia Legue n. 6 novembre 2012, n. 190

S At
Le Cﬂmpptenze d&l D1r1gent:, f—'ﬁ.plca]c Anticormizicne

E di competenza del Dmgeme Apicale Anticorruzione:
a) la proposizione, entro il 31 dicembre, de! Piano Triennale di Prevenzione della Cormuzione €
della
Trasparenza;

b) I'approvazione, entro il 31 gennaio; del Rf:ferlo sulattuazione del Piano dell’anno
precedente: il Referto siisviluppa sulie Relazioni presentate dai Dirigenti sui risultati
realizzati in esecuzione del
Piano Toennale di Prevenzione della Cormuzione e della Trasparenza;

¢} la sottoposizione, entro il 31 gennaio, dello stesso Referto all’Organismo Indipendente di
Valutazione per le attivita di valutazione dei Dirigenti;

d) la proposizione al Sindaco, ove possibile,” della, Rolazione, con cadenza triennale, ma
comunque non inferiore all’annuale, degli mcanchr det Dirigenti e dei Responsabili delle
Posizioni Organizzative: il limite temporale di un anno pud essere superato nel caso si
verifichino accadimenti pericolosi, anche potenzialmente, per la correita e legale azione
ammnistrativa;
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e} I'individuazione, su proposta dei Dirigenti competenti, de! Personale da inserire nei
Programmi di
Formazione;

f} la proposizione al Sindaco della Rmazmne ove possibile, de1 Dirigenti particolarmente
esposti alla corruzione, in collegamento con la lettera dj;

g} ’attivazione, con proprio Atlo, delle azioni correttive per I'eliminazione delle criticiti;

h) la verifica dell’cbbligo, entro il 31 gennaio di ogni anno, dell’avvenuto contenimento, ai
sensi di legge, degli incarichi dirigenziali a contraito nella misura massima di percentuale dej
posti effettivamente coperti della dutazmnc organica della qualifica dirigenziale;

i) l'approvazione, anche su proposta dei. Dirigenti, del Piano Anduale di Formazione di tutto il
Personale, ed in special modo con riferimento alle materie inerenti Ie attivita a rischio di
corruzione individuate nel presente Piano.

Arnt. 9
Poteri del Dmnente Apmale Anticommuzions

Dltre alIe Funzmm di cu1 al pr

=cedente articolo, al Dmg;nte Apicale Antlcun‘uzwnp

1} acquisizione d1 ogni forma d1 conoscenza di tutte le attivitd in essere del Comune di Spinoso,
anche in fase meramente informale e proposiliva; tra le atiivitd, prevalenza obbligntoria va
data a quelle relative a: :

a) rilascio di autorizzazioni o cuncessmm' C :

'b) scelta del contraente per I'affidamento di'lavori; fnrmture e servizi, anche con riferimento
alla modazlita di selezione prescelta ai sensi del Codice degli Appalti;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziaci, nonché
atiribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a Persone ed Enti pubblici e
priviti; _ L .

d} concorsi e prove selettive per ]’as:,uuzmne del pursunale e pr{:-grecsmm di carriera;

2} indirizzo, per le attivith di cui al punto l), sull’attuazione di meccanismi di formazione,
attueazione e controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di eomuzione;

3} vigilanza sul funzionamento e sull’ osservanza del Piano;

4) monitoraggio del nspetto dei tennml previsti dalla legge o dai regolamenti, per Ia
conclusione dei procedimenti; :

3) verifica dei rapporti tra il Comune :h Spinoso e _i SOH:EHI che con lo stesso stipulano
contratli o che sono interessati a procediment; di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualungue genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela,
di affinith, di amicizia, di relazione sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i Dli‘]"i‘nt] gli Ammlmsiralﬂn ¢ i Dipendenti del di
Comune di Spinoso, : :

&) individuazione di ulteriori obblighi di {mspﬂn.nzﬂ in aagtunta a queih gil in essere;

7) ispezione in relazione a tutta la documentazione amminisirativa, di qualsiasi tipo e genere,
detenuta dal Comune di Comune di Spinoso, ed in relazione a tutte Ie notizie, le
informazioni ed i dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo conosciuti dai Dirigenti, dai
Funzionan, da tuito il Personale, dagli Organi di Governo, quest’ultimi anche soltanto dai
singoli Componenti, dali’Organo di:Revisione Economico-Finanziario e dell’Organismo
Indipendente di Valutazione, e da qualsmsx aliro Organismo del’Fule, o all’Ente collegato.

In collezamento con L’art. 6, ultimo comma, per Padempimento delle proprie funzioni #

Dirigente Apicale Anticorruzione provvede, con proprio Decreto, alla nomina di Personale

dipendente dell’Ente nella qualitd Collaboratori diretti, a prescindere dal livello funzionale e

dalle mansieni assegnate: il Personale individuato non pud rifiutare la nomina ed & vincolato al

segreto in relazione a tutie le notizie ed ai doti conosciuti in ragione dellespletamento
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deli'incarico: I'inearico non pud comporiare alcun riconoscimento economico se non quelli in
godimento. ! I -

Art. 10
Atli del Dirigente Apicale Anticorruzione
Le Funzioni ed i Poteri del Dirigente Apitale 'ﬁnticorruziune sone esercitati:

- sia in forma verbale; i

— sin in forma scritia, cartacea o informatica:

Nella prima ipotesi, il Dirigente Apicale Anticorruzione si relaziona con il Sopgetto
pubblico o privato, o con entrambi, senza Hcorrere a documentare 1'intervento; ma qualora uno
dei Soggetti lo richieda, pud essere redatio apposito Verbale di Intervenio: lo stesso Verbale,
viceversa, deve essere stilato obbligatoriamente h seguito di Intervento esperito su segnalazione
eio dennncia, e conclusosi . senza rilevazione di aiti- 0 comportamenti illegittimi efo illeciti
poiché, nel caso siano riscontrati comportamenti e/o atti qualificabili illecitamente, il Dirigente
Apicale Anticorruzione deve procedere con Denuncia ali* Autoritd Giudiziana,

s —— Nella_seconda_ipotesi, invece, il Dirigente Apicale Anticorruzione esercita il suo

intervenlo: 7 7
a) nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente {a modifica
di un atto o provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comporlamento che possano
potenzialmente profilare ipotesi di cormuzione o di illegalitd in genere;

b} nella forma dell’Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atlo o di un
provvedimento, o debba intimare I’eliminazione di un comportamento che contrasta con una
condotta )
potenzialmente preordinata alla corruzione o all’itlegalith in genere;

¢) nella forma della Denuncia, circostanziata, da trasmettere all’ Autorita Giudiziaria, e per
conoscenza all’Awmtorith Nazionale Aaticoruzione ed al Prefetto, qualora ravvisi con
certezza: sia la consumazione di una fattispecie di reato, che il tentativo, realizzati mediante
Padozione di un atto o provvedimento, o posti in essere mediante un comportamento
conirario alle normne penali.

L
Responsabilita de! Dirigente Apicale Anticorruzione

L'eveniuale commissione, all'interno defl’ Amministrazione, di un reato di corruzione
accertato con sentenza passata in giudicato, realizza una forma di responsabilita del Dirigente
Apicale Anticorruzione che si configura nella forma tipologica dirigenziale, olire che una
responsabilita per il danno erariale e all’immagine dellz Pubblica Amministrazione, saivo cha il
Dirigente Apicale Anticorruzione provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissicne det fatto, il Piano Triennale di Prevenzione
della
Corruzione e della Trasparenza;

b} di aver posto in essere le azioni di vigilanza, di monitoraggio e di verifica sul Piano e sulla
5412 OSSETvanZa. S

In case di ripetute vinfazjc-ni ‘_:ieiile misure di p'r;':venzinne previste dal Piano, il Dirigente
Apicale Anticorruzione risponde ai sensi dell’art. 21 del D.Les. 30 marzo 2001, n. 163, e
successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare,

S Are12 e
Rilevanza dei Diﬁ genti
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La necessaria Mappatura dei Processi svolti nell’Ente indica e comporia che, in termini
culturali e formativi, ma anche per le ‘:ﬂiuzmm organizzative e pmcedumli applicate, e quindi
per "esercizio delle competenze, vi sia la necessaria partecipazione dei Dirigenti a toite le fasi
di predisposizione e di ativazione del P.T.P.C.T,, nel segno della promozione della piena
condivisione degli obiettivi e della pili ampia responsabilizzazione di twitti i Dipendenti; la
conseguente attuazione, poi, passa atiraverso una maggiore verifica delle responsabiliia
disciplinari e dei doveri conseguenti ail’ﬂpplicaziune del Codice di Comportamento Ia eni
inosservanza, anche di minima rilevanza; & gid ragmnc {11 corruzione nel significate specifico di
malamminisirazione - '

Art. 13
I compiti dei Dirgenti, delle Posizioni Organizzative e dei Dipendenti

1 Soggeti incaricati di operare nell’ambito di settori /o atlivitd particolarmente sensibili
alla corruzione, in relazione alle proprie competenze nonmativamente previste, dichiarane di
essere a conoscenza del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza, e
provvedone a darvi esecuzione; pertanto € faito loro obbligo di astenersi, ai sensi dell’ant. 6-bis
della Lepge n, 2411990, in_caso.di.conflitte di interessi efo.di incompatibilita, segnalando
tempestivamente ogni analoga, anche potenziale, sitnazione,

Al fine di porre in essere e gorantire le attivitd particolarmente sensibili al rischio di
corruzione, ogni Dirigente presenta al Dingenie Apicale Anticorruzione, entro il mese di
febbraic di ogni anno, un Piano Preventivo @i Dettaglio, redatto sulla base delle indicazioni

nponate nel FTPCT e mirato a dare esecuzione alla Legee n. 190/2012.

A seguire, ogni Unitd di Personale che esercita competenze sensibili alla corruzione
relaziona trimestralmente al Dirigente il rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra
anomalia accertata, indicando, per ciascun procedimento nel quaIe I termini non soao stotf
rispettati, le motivazioni che giustificano. 11 ritardo.

Al Dirigenti & fatto obbligo di’ provvedere. mensdmente alla verifica, con cadenza
mensile, del rispetto dei tempi procedimentali ed eveniualmente all’immediaia risoluzione dele
anomalie riscontrate,

Al Dirigenti & fatto obbligo, con specifico riguardo alle attivita sensibili alla cormuzione,
di dare immediata informazione al Dirigente Apicale Anticorruzione relativamente al mancato
rispetto dei tempi procedimentali e/o a qualsiasi altra manifestazione di mancato. rispetio del
Piano e dei suei contenuti; la puntuale igappEi‘c-azicqe__del Piand, ed il suo rigoroso rispetto,
rappresentano elemento costitutive del comretto funzionsmento delle attivitd di questo Ente: in
tali cast, 1 Dirigenti adotlando le azioni necessarie volte all’eliminazione delle difformita
informando il Dirigente Apicale Anticormuzione che, qualora lo ritenza, pud intervenire per
disporre propri correltivi.

I Dirigenti atlestano, entro i primi cinque giomi del mese, ed in relazione al mese

precedente, il monitoraggio mensile dul rispetio de! criterie di .accesso degli interessati alle
informagzioni afferenti ai provvedimenti ¢ ai procedimenti amministrativi, ivi comprese quelle
relative allo stato della procedura, ai tempi stabiliti e allo specifico ufficio competente in ogni
singela fase; nonché, dichisrano, enlro i primi cinque giomi del mese, ed in relazione al mese
precedente, Iosservanza puniuale del presente Piano e 1'adempimento delle prescrizioni in esso
contenute,

I Titolari di Posizione Orgumzzauva pmwedﬂnﬂ aE mioniteraggio  settimanale
delPelfeitiva avvenuta trasmissione delIa posta in entrata g, ove possibile in uscila, mediante
PEC; relazionano coniestualmente al Dirigente delle eventuali anomalie; le anomalie
costituiscono elemento di valutazione della responsabilita del Dipendente preposto alla
trasmissione in formato PEC; i nsultati del monitoraggio sono consultabili nel Silo istituzionale
del Comune. Se non vi sono Posizioni Orgnmzzatne aEle suddette funzicni vi assolve lo stesso
Dirigente. i

Al Dirigente del Setiore Rlsorse Umane & fatto U'Dbl]'ﬂ[} di comunicare, al Dirigente
Apicale Anticorruzione ed all’Organismo Indipendenie di Valutazione, tutii i daii wtili a rilevare
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le posizioni dirigenziali atiribuite a Persone, interne efo esterne all’Ente, individuate
discrezionalmente dall’Organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione: i
dati forniti vengono trasmessi all’ ﬂL_IwakC per le ﬁnailta di legge entro il 31 gennaio di opmi
anno. ' T S
Ai Dirigenti ¢ fatto obbligo di inserire nei bandi di gara regole di legalita efo integrita di
cui al presente Piano, prevedende specificamente la sanzione dell’esclusione di sogeetti
partecipanti rispetto ai quali si rilevino situazioni anche potenziali di illegalitd a vario titolo; di
conscguenza, producono al Dmgente Apacale Aﬂtlcormzmne report singolo sul rispetto
dinamico del presente obbligo. | ' S

Al Dirigenti & fatio ubbhno di pmceden.. salm i casi di oggettiva impossibilita, e
comungue con motivati argomenti, non oltre i sei mesi precedenti la scadenza del contratii
aventi per oggetto la fornitura dei beni e servizi e lavori, all'indizione delle procedure ad
evidenza pubblica secondo le modalitd indicate dal Decrete Legislative n, 50/2016, cosi come
mndificato ed integrato dal D.Les. n. 56/2017; i Dirigenti, pertanto, comunicano al Dirigente
Apicale Anticorruzione le forniture dei beni & sen‘lm e lavori da appaltare nello stesso termine
suindicato. !

proporre al Segretaric Generale, quale Coordinatore del Sistema dei Controlli Interni, i
procedimenti del controllo di gestione, registrando la puntuale attuazione, in modo efficace ed
efficiente, delle attivitd indicate nel presente Piano come pitt sensibili alla cormuzione.

I Dirigenti propongono al Dmg&nte Apicaie - :

Anticorruzione: - il Persona]c da mciudcre nei ngramml

dedicati alla Formazione; - il Piano Annuale di Formazione del

praprio Seltore, con specifico riferimento alle materie di propiia

competenza ed inerenti fe attivilda moggiormente sensibili atla

comuzione individuate nel presente Piano.

La proposta deve coriténere: = -

- Ie materic oggetio di formazione;

- i Dirigenti, i Funzionan ed i dipedenti che svolgeno attiviia nell’ambito detle matene sopra
citate;

- il grado di informazione e di conoscenza dei Dipgndenti nelle materte/attivita a rischio di
COFTUZIOnE, : - R

- e metudutome funnatn’e. prewdendo se sianecessarin la formazione applicata ed
esperienziale (analisi dei rischi tecnici) efo que.iEa amutinistrativa {(analisi del nischi
amministrativi); le metodologie devono indicare i vard meccanismi di azione formativi da
approfondire {analisi dei problemi da visionare, appr{:-cc} interattivi, soluzioni pratiche ai
problemi, ecc.).

i : Art 14
Il Concetto di Prevenzione della Corruzione per il Triennio 2018-2020

La Fattispecie Giuridicn della Cormuzione, cosi come profilata datla Legge 6 novembre 2812,
0. 190, che significa ogni forma di comportamento che di per sé, anche senza sfociare in
responsabilith penali, pud esporre meramente al rischio che si configurino situnzioni, anche
polenziali, illiceitd, appare oggettivamente pid ampio.di quanto non previsio in sede penale, ¢
cid a ragione del fatto cheviene fortemente esteso il campo di applicazione deflIstituto,
peraliro secondo dinamiche che non sono soltanto giuridiche, ma allo stesso tempo, e
prevalentemente, sono dinamiche culturali ed ambientali. La comuzione sistemica, infatti, oltre
ol prestigio, al'imparzialith e al buon andamento della Pubblica Amministrazione, pregiudica:
da un Iato la ]enlttimuzmnc della stessa Puhhhca Amministrazione, e, dall’altro, I’Economia
della ‘\Iazmne = e
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Ne consegue che Plstituto della Corruzione, cosi come rinnovalo, si distingue come
quella fattispecie normativa che implica witie le molteplici situazioni in cui, nel corso
dell’nitivith amministrativa, emergano abusi da parte di un soggeito del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati; come, del resto, le molteplici situazioni in cui, pur senza
rilevanza penale, emergane disfunzioni efo nialfmlziunumanti amministrativi conseguenti
all’'uso irregolare delle funzioni aitribuite, o a superficialith nell’esercizio delle funzioni; come,
ancora, quelle molteplici situazioni implicanti Iinguinamento dell’azione amministrativa, sia a
livello interne che esterno, contemplando anche le ipotesi di solo tentativo di inquinamento
amministrativo,

Da qui la necessitd di una risposta preventiva rispetto ai fenomeni corruttivi, utile a
limitare la corruzione percepita che, rispetto a quella reale, viene Lilﬁ‘utamente condivisa per il
fatto di emergere con maggiore prepotenza. :

Art. 15
11 Contesto givridico e sostanriale della Lepoe 6 novembre 2012, 0, 190

Con la Legge n. 190 del 2012, e successivamente con gli Atti normativi ad essa collegati,
si delinea uno specifico Contesto giumhcn & sostanzidle per la gestmne della prevenzione che si
esprime atiraverso la {rattazione di queste matene

- adempimenti di trasparenza;

- codici di comportamenio;

- rotazione del personale;

- obbligo di astensione in caso di conflitto di inleresse;

- dismplma specifica in materia di svo!glmentn di 1ncaﬂcln d uﬂ' icio - attivita ed incarichi
extraistituzionali; S

- disciplina specifica per delitii contro Ia pubbhca amministrazione;

- disciplina specifica in materia di attivitd successiva alla materia di conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di particolari attivith o incarichi precedenii:

- incompatibilitd specifiche per posiziont dirigenziali;

- discipline specifica in materia di ﬂ)rmazmne di commissioni, assegnazioni aghi uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali i 111 caso di condanna penale, cessazione del rapporio di
lavoro;

- disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettun segnalazioni di illecito;

- formazione in materia di etica, integritd ed altre tematiche attinenii alla prevenzions della
corruzieng,

- antiriciclaggio.

Questi aspetti di Coniesto CDSIII{]]SCGH{! argumentl del PTP C.T., ¢ cosi di seguito si
dettngliano come materie sensibili alla cormuzione:

1} Incompatibilita ed Inconferibilita;

2) Cedice di Comporiamento dei Dipendenti dell’ Ente;

3} Retribuzioni e tassi di assenza e di maggiore presenza del Persnnule;

43 Trasparenza e Pubblicitd; - ;

3) Altivild ove devono essere ﬂSSlCllI‘Elll “livelli essenzinli™ neEle prestazioni mediante la
pubblicazione, nei Siti web istituzionali, delle informazioni relative ai procedimenti
amninistrativi;

6} Atiivitd oggetto di autorizzazione o CONCessione;

7) Attivitd nelle quali si sceglie il contraente per "affidamento di lav orl, servizi ¢ forniture,
anche con riferimento alla modalita di se]ezmne presce]ta ai sensi del Codice df:nit Appalti
relativi a lavor, servizi e forniture; :f o

8) Attivitd oggetio di concessione ed erugazmne d1 sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantagei economici di qualunque genere a Persone ed
Enti, pubblici e privaii;
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9) Concorsi e prove seletilve per I'assunzione del Personale, nonché le progressiom di
carriera;

10) Assegnazioni di bent confiscati alla mafia;

1) Attivith connesse alla revisione del]a spesa {sp‘.ndmn reviewl;

12} Rilascio di documenti, in specml mudﬂ a SGEEEHI nun aventi titolo;

13} Rilascio di cittadinanza italiana; - T

14} Trasferimenti di residenza;

137 Smembramenti dei nuclel familiari;

16} Mense scolastiche;

}7) Opere pubbliche; : R :

18) Pianificazione urbanistica:' strument urbamsucl, attivitd edilizia privata, cimiteriale e
condono edilizio, ed in particolare le attivita lstru{mrm

19 Interventi ambientali;

20) Rilascio di autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su arce pubbliche;

21} Attivita di acceriamento e di verifica dell’elusione e dell’evasione fiscale;

223 Emgazmue dei servizi 50::1311 e relatwe attivita pmgattuah.

a) pmcednnent: sanzionator relativi ﬂUli illeciti amministrativi e pE[lEllI sccertati nelle
materie di competenza nazionale e locale della Polizia Locale, nonché i rispetto del
termind, perentorl, ordinaton o semplici, previsti per il compimento dei relativi ati,
compreso il nspetto delle garanzie di lepge riconoseiute ai soggetli interessati;

b) attivita di accertamento ed mfcrmuﬂone- sV olla p;r conto di altri Enti o di altri Settori
dellEnte; ' ' :

¢) pareri, nulla osta ed att} analogh] ubbllnatﬂn e facolativi, vincolanti e non, relativi ad
atti e provvedimenti da emettersi da parte di altri Enti o altri Settori del Comune;

d) autorizzazioni ¢/o concessioni di competenza della Pelizia Locale;

g} gestione dei beni ¢ delle risorse strumentali assegnati alla Polizia Locale, nonché
vigilanza sul loro corretto use da parte del Personale dipendente e sul comporamento in
servizio del Persenale di Pollma Lc}ca]e

24) Protezione civile; L ' '

23) Gestione delle entrate, delle spese e del pammﬂmo

26) Controlli, Verifiche, Ispezioni ¢ Sanzioni; 27) Incarichi e Noming;
28) Affari Lepali e Contenzioso.

Art 16
II Percorso {h Adozieae del Piano T]'If.’.ﬂﬂﬂlb di Prevenzione d

ella Coruzione e della Trasparenza

L'Adozione del P.T.P.C.T. avviene attraverso la pariecipazione attiva di tutti Sogeetti
inleressati, sia apparteneati all” Arnministrazione che esterni, ed entro il termine temporale del
31 gennaio: tale temine temporale vale anche pér gli-eventuali aggiomamenti.

La proposta di P.T.P.C.T. richiede ﬂd&ﬂuata e formale pubblicita; pertanto essa viene

regolarmente pubblicata all’ Albo dell’Ente ¢ in prima pagina sul Sito Istituzionale.

I soggetii interessati possone partecipare al processo di adozione, e quindi sono invitati a
formulare osservaziom nel tennine di quindici giorni dalla pubblicazione della proposta: delle
osservazioni sard tenuto conto, se compatibili con fa normativa vigente ¢ se utili a migliorare la
definizione del Piano, e secondo il Parere positivo del Dirigente Apicale Anticorruzione quale
Soggetto Responsabile del Srstuma di Prevenzmne -:]elia Cormuzione all'interno

Art. 17

Finalita, Obiettivi e Struttura del Pizno Trennale di Prevenzione
della Corruziene e della Trasparenza

C-22-




1l Piano Triennale di Prevenzione della Cormuzione e della Trasparenza, per sempliciti
espressiva comunemente definito con ’acronimo di P.T.P.C.T., & stato introdoito dalla Lesye 6
novembre 2012, n. 190, al fine di coinvolgere atiivamente tutie Ie Pubbliche Amministrazioni e,
in particolare, gli Enti locali, nella gestione delie Politiche di Contraste alla Comuzione;
secondo le ultime Direttive dell’ ANAC contenute nelle Linee Guida sulla Trasparenza e
sull® Accesso, ed € finalizzato a:

a} prevenire la cormuzione attraverso una valutazione del diverso livello di esposizione
dell’Ente al rischio di cormuzione;

b} indicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesime rischio;

¢} moniterare le attivita dell’Ente; '

d) atiivare le procedure appropriate per sdezmnan e f'onmre 1 Dipendenn chiamati ad operare
in Settori particolarmente esposti alla corruzione prevedendo, negli stessi Settori, la
rofazione di Dirigenti, di Funziomardi e di Figure di Responsabilith, ma, comunque, se
necessarie, anche di altro Personale,

Il Piano ha come obiettivi quelli di;

e) evidenziare e considerare, tra le attivita mnggwrmente 5;.:151&111 ed alla strerrua delle sh.sse
non sollanto generalmente quelle di cui-all’art. 1, co: 16, della Legpe n. 198/2012, ma anche
quelle precedentemente elencate all’ari. 13;

f) assicurare gli interventi organizzativi destinati & prevenire il rischio di comuzione efo di
illegalita nelle materie di cui al punto d],

g} garanhre Fidﬂnuta morale ed operamﬂ del Personale chiamam ad operare nei Settori
sensibili, ; :

H Piano in sede locale si dIansmna. scstanzmimente con ]e stesse mﬂdahlﬂ del Piano
Nazionale Anticormuzione approvato dalla CIVIT - Autoritd Navionale Anticorruzione in dota
11 settembre 2013, aggiornato con Determinazione ANAC n. 12 del 28 otiobre 2015, e quindi
approvato con Deliberazione ANAC n, 3 acsto 2016, n. 831, ed ha un obietivo prioritario:
realizzare le attivitd di analisi € valutazione dei rischi specifici di esposizione alla corruzione
nel’ambito dell’Ente, individuando pbculmrj misure ﬂrgam?_zatlva finalizzate a prevenire i
rischi medesimi, S -

La Stnuttura del P.T.P.C.T. 'EIEIIE in cnnqdemz:mne in linea di principio generale, e
seguenti partizioni:

a) obiettivi strategici;
b} misure di prevenzione a livello di Ente;
¢} comunicazione ed elaborazione dei dati,

Art. 18
Finalita preveative del P.T.P.C.T
Le Finalitd del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, non

possono differire da quelle di cui al Piane Nazionale ﬂnnwxmzmne che costituisce guida e
indinzzo nella corretta applicazione delIa materia. '

Ne deriva che al P TP.C.T. & nécessafio che cons&guann n fase di prevenzione dei
fenomeni corruttivi a livello di Ente:

a} 'eliminazione e la riduzione delle opportunita che si manifesting casi di cormzione:
b} I'aumento delle copacitd di scoprire casi di corruzione;
¢} la creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione. ,

Assume una speciale rilevanza: Pabbinamento del Sistema di Prevenzione della
Corruzione con if Sisterna dei Controlli Interni, i quali ultimi, pur appartenendo ad una specifica
disciplina regolamentare, sono comunque parte essenziale del Sistema Anticorruzione, e
nell’ambito di esso, attraverso apposile tecniche di campionamento degli ati/ proevvedimenti
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amministrativi adottati dall® Ent;,, delennmﬂnc- uni cum,ﬁa definizione del pit ampio Sistema di
Legalith.
-‘m 19

Mappatura dei Processi e le Misure previste

Le corrette valmazione ed analisi del Contesto Interno si basano, non soltanto sui dati
generali, ma anche ¢ naturalmente sulla rilevazione e sull’analisi dei processi organizzativi
I"operazione collegala si definisce Mappatura dei Processi, quale modo scientifico di catalogare
ed individuare tutte le attivita dell’Ente per fini diversi'e nella loro complessita.

La Mappatura dei Processi tiveste una funzione propedeutica all’identificazione, alla
valutazione ed al trattamento dei rischi corruttivi; per cui, queste Ente intende proceders
altelfettivo svolgimento della Mappatura, non solo per merc adempimento giuridico, ma
essenzialmente al fine di poter sempre meﬁlm adenum:, i propri strumenti alla reale atinazione
di misure preventive della corruzione. .~ cx

L'Ente riconosce specificamente l’uuhia delle affermazionifdisposizioni contemite nel
PNA ed insieme a qguesto afferma che Ia Mappatura dei Processi pud essere attuata con diversi
livelli di approfondimento, da cui dipendono la precisione e, soprattutto, Ia completezza con la

~guale & possibite-idemificare 1-punti—pit-vulnerabili- del-processo -e;- dungue,- 1 mschi- di

corruzione che insistono sull’Ente: una Mappatura superficiale pud condurre a escludere
dall’analisi e trattamento de! rischio-in ambiti- di -attivitd che invece sarebbe opporiuno
includere; mollr-::, la reahzzazwne della ‘\.{nppatura dei Processi deve tener conto della
dimensione organizzativa di questa Pubblica Amministrazione, delle conoscenze e delle risorse
disponibili, dell’esistenza 0 meno di una base di parienza.

Quesio Fnte, per il P.T.P.C.T. 2018-2020, intende definire una razionale Mappatura dei
Processi, almeno per macro processi, eventualmente da compleiare ed imtegrare nel corso
deli’anne, combinandola con il Documento Unico di ngrmumazmue

Prevenire la cormuzione signifi ca fare ricorso ad un insieme sistematico di misure
obbligatorie, 1ali perche previste per legse e quindi msuperabﬂl, ed a misure a caraitere
eventuale, ovvero misure facoltative, la cui previsione potrebbe rivelarsi come necessaria ed
opportuna nell’esame generale di ogni singola situazione relativa ad uno specifico contesto, che
poi sard cometiamente e costaniemente monitorata.

H presente P.T.P.C.T., come gid ihnanzi, prevede Aree Ev entuali: relativamente aila lore
individuazione, con il supportn e la verifica, nonché con la valutazione delle Mappature
dirigenziali, I"Ente procederd, cosi come previsto dalla norme, entro it 31 gennaio 2019, ad
approvare una pertinente imodulazione del Piano Triennale di Prevenzione deila Cormuzione ¢
della Trasparenza, proprio per il tramite deltintroduzione di quesie misure di prevenzione
aggiuntive che, una volta introdotie, diverranno formalmenie e sostanzialmente necessane.

Olire alla specificazione innanzi-enunciala, risultano, inoltre, come oftimali, ¢ quindi
giustamente prevedibili, anch;, quelle” relative ad unu prevenzione a caraitere integrativo
esplicabile attraverso:

a) la maggioraziona dellazione di contmilc- a campmm. sulle dichiarazioni prodotie all’Enie ai
sensi & per gh effetti degli antt. 46-49 del D.P.R. n. 445/2000 {(arit. 71 e 72 del D.P.R. n.
445/20003;

b) 'agevolazione dell’accesso alle Banche Dati Istituzionali contenenti informazioni e dati
relativi a stati, qualith personali e fatti di cui agli artt. 46 ¢ 47 del D.P.R, n. 445:2000,
disciplinando le modalith di accesso.ai sensi dell’art. 58, co. 2, D.Lgs. n. 82/2003, attraverso
gli strumenti formali delle Convenzioni tra I’Ente ed altre Pubbliche Amministrazioni;

c) la definizione delle modalita di applicazione della discrezionalith nei procedimenti
amministrativi e nei processi generali dell’azione amminisirativa, ricorrendo al costante uso
di sistemi di comunicazione interna, codificati digitalmente, in maniera tale che accada che
nessun scoslamento dalle {iirf:tm“ generali possa avvenire € che, in caso contrario, debba
essere motivato, o S S
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d) I"intensificazione di Riunioni, da garaniire in modo costante € periedico, tra i Dirigenii delle
Aree ¢ le altre Figure Responsabili, con I’obictiive dell’aggiornamento coptinuo & regolare
sulle attivith dell’ Amministrazions;

g) la circolazione delle informazioni e delle notizie atiraverso i canali istituzionali e
conseguenie confronto sulle possibilitd di reperire sempre soluzioni gesiionali coerenti ©
pertinenti. ' " :

Art. 20
La Gestione del Rischio di Cormuziene

La Gestione del Rischio di Corruzione deve essere condoita in modo da realizzare
sostanzialmente I'interesse pubblico alla prevenzione della corruzione e Verso la trasparenza; ne
consegue che essa & parte integranie del processo decisionale, € pertanio non € un’atiivita
meramente ricognitiva, ma deve supponare concrelamente fa gestione, con particolare
riferimento alla introduzione di efficoci strumenti di prevenzione, e deve interessare tutti 1
livelli organizzativi. 7

La gestione del Rischio & realizzata assicurando I'integrazione con altri processi i

programmazione € gestiﬂ‘r‘i‘:};‘iﬂ‘pﬁrtimiare"c-on—'ilfGiGIG‘dirrGestione,,dclle Performance € i

Controlli Interni, al fine di porre le condizioni per la sostenibilith organizzativa della sirategia di
prevenzione della cormuzione adottata: deita strategia-deve trovare un preciso fisconiro negli
obietiivi organizzativi dell’Ente.

Gli obiettivi individuati nel P.T.P.C.T. per le Responsabilitd ai vari livelli, in merito
aliattuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche, nonché i relativi
indicatori, di norma devono essere collegati agli obijetiivi inseriti per ghi stessi soggetli nel
Piano delle Performance o in documenti analoghi; pertanto, I'attuszione delle misure previste
nel P.T.P.C.T. diviene uno degli elements di velutazione del Dirigente ¢ del Personale non
dirigenziale incaricato di responsabilita.

La Gestione del Rischio rappresenia un processo trasparente ed inchusivo di
miglioramento  continuo ¢ graduale, e ftendendo alla completezza e al mossimo figore
nell"analisi, nella valutazione e nel trattamento del_rischio, considerando 1l contesto estemo ¢
quello interno, deve tener conto dei requisiti di sostenibilita e atiuabilith degli interventi, ¢ deve
implicare I’assunzione di responsability; per guesto richiede un’attiviia di diagnosi e di scelta
delle pin opportune modalith di valutazione e di tratinmento dei rischi. o

Le scelte e le relative responsabilith di cul innanzi riguardano, in particolare, ghi Organi
di Indirizzo, il Segretario Generale, i Dirigenti, e il Dirigente Apicale Anticorruzione.

La Gestione del Rischio & ispiraia al criterio della prudenza teso, essenzialmente, ad
evitare una sottostima del rischio di corruzione; non consiste in ‘un’attivitd di tipo ispettive o
con finalith repressive, € non implica valutazioni sulle gualith degli individui ma sulle eveniuali
disfunzioni a livello organizzative. " ) :

Al fini dell’utile Gestione del Rischio i Dirigenti, le Posizioni Organizzative, i
Responsabili di Procedimento, gli {struttori, OgnUNo per le proprie COmpetenze, provvederanno
a redigere, € a sottoscrivere, secondo la Mappatura di cui al presente Piano, una Tabella di
Valutazione del Rischio secondo il Modello previsto all’articolo seguenie.

PAm 2l
Tahella di Valutazione del Rischio
Ai fini della valmazione del nschio Pente decide di avvalersi di una tabella
personalizzata in base alle proprie esigenze, sempre conforme alle indicazioni dell’ ANAC, che
si rassume nello schema sottostania: . ' ) i



SCHEDA VALUTAZIONE DEL GRADO DE ESPOSIZIONE A RISCHID
- AREADIRIS
PROCESSO: 12345
. E .. Evertozli
Indice & vabrasiora ."‘l]_':"': w Coetbivi
Ze][* immarrn AlT=fli et
I dalas
Procedinenta: IMPATTO
DRRAETED: ORGARIFZATIVG:
e TMPATIO
Dirigzoe & Area: REFUTAZICNALE:
IMPATTO
ECOROMICO:
Responschile del
Proced’imsrtn:
IMPATEC
SULL IMMAGINE:
RILEVANZA
ESTERN A
Addstto 2 :
Prozadizeonoe
COMPLESSITA' DEL
.. PROCESSO:
|
Y]
tals

At 22
Misure di Traitamento del Rischio

Per Trattamento del Rischio € da intendersi la fase finalizzata all'individuazione dei
correttivi e delle modalith pitt idonee a prevenire i rischi, sulla base delle prierita emerse in sede
di valutazione degli eventi rischiosi; per Misure di Tratiamento sono da intendersi le azioni
positive che questo Ente realizza ai fini della suEuzu:-nL immediata di situazioni protese, anche
sole potenzialmente, alla corruzione, '

Le Tipologie di Misure che qui di segnito si elencano sono quelle principali:

+ misure di conirollo;

+ misure di trasparenza;

+ misure di definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
« misure di‘regolamentazione; ° C :

- misure di semplificazione dell’organizzazione;

« musure di ridozione dei livelli funzionali;
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» misure di riduzione del numero degli uffici;

» misure di semplificazione dei processi e det procedimenii,

+ misure di formazione,

» misure di sensibilizzazione e partec;pﬂzmne

- misure di rotazions;

» misure di segnalazione e proteziene; ©°

+ misure di disciplina del conflitto di interessi;

+ misure di defimizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

+ misure di regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di inieressi particolari” {lobbies).
Le suddette Tipologic sono applicate con Provvedimenti dei Soggetti inlermi dell’Ente e
comunicaie per it controllo al Dirigente Apicale Anticerruzione.

Art. 23
Monitoraggio

I monitoraggio del Piano ‘Triennale di Prevenzione della Comuzione e della
Trﬂsparenza mh,su come ‘DSSLI’V&EIDHG € nlwam;.nto d1 dlsfunzmm ﬂmene g tutte le fasi dl

organizzativi traiﬂs::]all HEHE fase di mapputum preveden. nuovi e piu efﬁcacr criteri per ﬂl’lﬂllSl
e ponderazione del rischio.
Particolare attenzione deve essere posta al monitoraggio sull’attuazione delle misure,

La programmazione operativa consente al Dirigents Apicale Anticorruzione di dotarsi di
uno strumento di controllo ¢ di Il]DIiltGI’ﬂELID deli effettwa attuazione delle misure, atirpverso
indicatori di monitoraggio.

Nel P.T.P.C.T. andranno npnrﬁah i nsultati dei momturat{g,m effettuato rispetto alle
misure previste nel P.T.P.C.T. precedente e, nel caso di misure in corso di atiuazione, va data
evidenza della realizzazione della fase di altwazione prevista; mentre, in caso di mancata
altuazicne, va esplicitata la motivarione dello scostamente, oltre ad una nuova conseguente e
AECessaria programmazione.

AT 24 -
La Fornmazione _

H Dirigente Apicale Anticorruzione, avvalendosi prevalentemente del Dirigente i
Settore Risorse Umane e del Dirigenti dell’Ente, predispone if Plane Annuale di Formazione
inerenie le attivita sensibili alla corruzione ¢ la Formazione in generale,

Nel Piano Annuale di Farmazmne che riv este quallﬂCﬂZlU[ib formale di attﬂ necessaric
e slrumentaie, sono: i - :

a) definite le materie oggetto di fnrmuzmne relaiwe alle attivith mmmmstmtwe nonche al temi
della legalita e dell’etica;

b) individuati i Dirigenti, i Funzionari, 1 Dipendenti che svelgono attivith nell’ambito delle
materic sopra citite;

c) decise le aitivitd formative, prweden{lu la f{}rmazmne applicata e ln formazione
amministrativa, con la valutazione dei rischi; |

d) individuati { docenti con quﬂlaﬁcazmne spemﬁca;

e) effettuato il monitoragegio della formazione e dei risultali conseguiti.

A2
Conirollo & carattere sociale e Trasparenza

Mediante a pubblicazione delle informazioni rélative ai procedimenti amministrativi nel
Site Istituzionale dell’Ente si realizza il Sistema fondamentale per il Controllo a carattere
sociale delle decisioni nelle materie sensibili alla corruzione e disciplinate dal presente Piano.
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Per Controllo a caraticre sociale & da inlendere quelio che si realizza eschusivamente
mediante I'attuazione dell’obbligo generale di pubblicazione, e che rispende a mere richieste di;
conoscibilitd, di conoscenza, di trasparenza e i agevolazione e promozione del dibattito
sociale,

Mediante la pubblicazione sul Sito Istituzionale dell’Ente di tutti 1 dati, le notizie, le
informazioni, gli atti ed provvedimenti amministrativi & assicurata la Trasparenza. In special
modo devono essere evidenzipte: . oy
- le informazioni relative alle attivitd indicate all’art. 15 del presente Piano, e per le quali

risulta maggiore il rischio di corruzione;

- le informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilits,
complelezza ¢ semplicitd di consultazione, nel nspetto delle dispesizioni in materia di
segreto di Stato, di segreto d’ufficio e di protezione dei dati personali;

- i costi di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dei servizi erogali ai cittadini;

- 1 documenti e gli atti, in qualsiasi formato, inoltrati'al Comune, che devono essere trasmessi
dagli Uffici preposti al protocollo informatico, ai Dirigenti oppure ai Responsabili delle
posizioni organizzative, oppure ai Responsabili dei procedimenti, esclusivamenle ai loro
indirizzi di posta eletironica certificata (PEC);

- ‘la"comispondenza ta gli” Ulfici, chie deve_avvenire esclusivamente mediante PEC: la
corrispondenza tra il Comune e i cittadinofutente gvviene, se possibile, mediante PEC.

Il Personale selezionate dal Dirigente e specificamente formato, nel rispatto Leeve 7
agosto 1990, n, 241, del Decreto Lesislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come intesrato e
madificato dal Decreto Legislativo 25 maegio 2016, n 97, rende accessibili, tranite strumenti di
identificazione - informatica, le informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti
amministrativi, ivi comprese quelie relative allp stato della procedura, ai relativi tempi e allo
specifico ufficio competente in ogni singola fase.” . ;

Il Comune rende noto, tramite il proprio Sito ‘Web istituzionale, gli indirizzi di Posta
Elettronica Certificata:

a} di ciascun Dirigente;
b} di ciascun Responsabile di Posizione Organizzativa;
¢} dei Dipendenti destinati ad operare nei seltori particolarmente sensibili alla cormuzione;
d) dei Responsabili UnicidéijP:Gcedimén{-i. .
Art. 26

Trasparenza e Integrita
-Trasparenza e Integrtd sono contenuti fondamentali del PER.CT. di questo Ente, ai
51181 : SR N

— dell’an. i], commi secuﬁ&ﬁzed ﬂtlai,fﬂ; lett, a) del ?Dccrein Legislative 27 otiobre 2009, n.
130,

— della Delibera n. 62010 della CIV IT;

— della Delibera o, 185/20140 delia CIVIT;

— della Delibera n. 2/2812 della CIVIT,

— dell’art. {0 del Decreto Lepisiativa f"l"!'l’lﬂfi{l:i"zﬂf;; n. 33, cosi come integrato ¢ modificato

dal D.Lgs. 25 maggio 2016.n. 97; S ;
— della Lepye 7 agosto 124, 1, 2015: ' B

— delle Deliberazioni ANAC nn. 1309 e 1310 del 2016,

Trasparenza ¢ Integrith rappresentano lo strumento essenziale di attivitd e di azione di
tutte le Pubbliche Amministrazioni, finalizzato a rendere conoscibili, effettivi, fruibili e
partecipubili, ai sensi del Decreto Trasparenza (D.Lgs. n. 33/2016 ¢ D.Les. n. 97/2016), i
Principi di controllo sociale; di accesso civico e di accesso generalizzato, tutte le misure
adottate dal Comune di Spinoso per conferire opportuna garanzia un adeguato e corretio livalio
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di trasparenza quale elemento costitutive delle richieste di sviluppo sociale e collettivo, e di
promozicng della cultura della legaliiad e dellintepotd.

La Trasparenza come “Libertd d’Informazione” assume in questo contesto una
connotazione differente rispetto a quella di cui aghi artt. 22 e ss. della Legge 7 agosto 1990, n.
241, dove la nozione, che si costruisee sull’esercizio dell’ accessu documentale, & collegata
parimenti al diritto di nccesso e alla titolarita di.un interesse.

La trasparenza ai sensi del D.Les, n. 150/2009, e delle Normative innonzi richiamate, &
intesa come accessibilita totale delle informazioni.

Corellario di tale impostozione legislativa della disciplina della trasparenza & la
tendenziale pubblicitd di una serie di dati e notizie concernenti le pubbliche amministrazioni e i
suoi agenti, che faverisca un rapporto diretto fra la singola amministrazione e il cittadino.

1l principale modo di atiuazione' di una tale. disciplina & Ia pubblicazione sui siti
istituzionali di una serie di dati. L'individuazione di tali infornnazioni si basa, innanzitutto, su
precisi obblighi normativi, che partono dal D.Lgs. n. 130/2009, sino alle altre normative
vigenti.

Inoltre, una tale individuazione tiene conto della generale necessita del perseguimento
degli obiettivi di legalita e dello sviluppo della cultura dell’integrita.

Sito Web dell’Ente si realizzn il sistema fondamentale per il Controllo a carattere sociale delle
decisioni nelle materie sensibili alla corruzione e disciplinate dal presente Piano e si attua la
Trasparenza.

Per Controllo a carattere sociale & da intendere quelle che si realizza esclusivamente
mediante 1"attuazione dell’obbligo g g,eneraie di pubblicazione ¢ che risponde a mere richieste di
conoscenza e di trasparenza.

Mediante la pubblicazione sul” S:tu Web ﬁeli’EnIL {ii Eutu i dati, le m:-tme le
informazions, gli atii ed i provvedimenti amministrativi & assicurata la trasparenza.

Il Principio ed il Concetto di Trasparenza si inseriscono completamente all’interno del
Sistema di Prevenzione della Cormuzione, poiché in tal modo i Citiadini possono esercitare un
controllo sociale diffuse sull’aitivitd amministrativa, e muove dalle seguenti norme:

— Lepge 6 novembre 2812, n. 190 "Disposizioni per la prw:.nzmm & la repressione della
cormuzione e detl’illegalit nella pubblica amministrazione”;

~ Legpe 7 dicembre 2012, n. 213 di conversione del DL, n. EHQGIZ:

— Lesge n. 106 del {2 elio 2011 {di conversione del Decreto Legge n. 70 del 13 maogio
2011, il cd. “Decreto sviluppo™);

— Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2010}, previste dalla Diretiiva del 26
novembre 2009. n. 8 del Ministero per la ?ubbllca ammuusimzmne ¢ Iinnovazione, con
apgiomamento dei 29 luglio 2011 :

— Delibera n. 105/2010 della CIVIT, “Lmuz "Uldﬂ per la predwpnsnzmne del Programma
triennale per 1a trasparenza e 'integritd™ predisposte dalla Commissione per la Valutazione
Trasparenza ¢ I'Integritd delle amminisirazioni pubbliche nel contesto della finalid
istituzionale di promuovere la diffusione nelle pubbliche amministrazioni della legafita e
della trasparenza, esse indicano il conienute minimo e le carattens’uch;, L’SSEM]E!I] de!
Programma triennale per la trasparenzs € integritd; :

— Delibera n. 212012 della CIVIT, “Linée guida per il miglioramento della predisposizione e
dell’aggiomamento del Prograrmma triennale per Ia trasparenza e 'integrita™;

— D.Lgs. n. 150/2008, che all’ar. 11 definisce la trasparenza come “accessibilita totale, anche
atiraverso lo strumenio della pubblicazione sui siti istituzionali delle omministrazioni
pubbliche, delle infonmazioni (...}, allo scopo di favorire forme diffuse di controtlo del
rispetto dei principi di buon andamento ¢ 1mpar2mllta Essa:costifuisce livello essenziale
delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’art. 117, secondo
comma, lett. m), defla Costituziong™,

— Leogoe n. 692009 - art, 21, co. I; "Ciascuns delle pubbliche amminisirazioni di coi alFart. 1,
¢o. 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ha 'obbligo
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di pubblicare nel proprio sito intemet le retribuzioni annuali, i curriculum vitee, gli indidzzi
di posta elettronica ¢ i numeri telefonici ad uso professionale dei dirigenti ¢ dei segretari
comunali e provinciali nonché di rendere pubblici, con lo stesso mezzo, i tasst di assenza e di
maggiore presenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale.”;

— D.Les, n. 165/2081 - art. 53, commi 12, 13, 14, 15 e 16 {come modificato dall’art. 61, co. 4
del DL, n 11272008 a sus volta convertito in legge con modificazioni dalla I_eure n.

133/2008): (...) Le amministrazioni rendono noti, niediante inserimento nelle proprie banche
dali accessibili al pubblicg per via telematica, l=l_a:_ elenchi dei propri consulenti indicando
I"oggetto, fa durata e il compenso dell’incarico; '

— DB.Lgs. n, 8272003 - art. 54, {Codice dell’amministrazione digitale): *I siti delle pubbliche
amiinistrazioni contengono i dati di coi al decreto lesislativo 14 marzo 2013, n. 33, e
successive modificazioni, recante il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicitd, tra'spar:,nza . e diffusione "di’*- infoinnazioni da parte delle pubbliche
amministrazion.’ : -

— D.Les. n. I96f2[}{}3 “Cﬂ{]lce in materia di prutr.,zmne dei dati persopali” e ss.mm. {c.d
Codice della Privacy)

— Decreto Legislative 14 marzo "'{}13 _n. 33 cosi come int:,cmm mediﬁcam daI DLcr:,m

R S TT T L ______..,‘_.., o g e

pubblmlta trasparenza ¢ difﬁismne di-- mfb_nnazmm da parte delle puhbi}cha
amministrazioni’™; R B

— Decreto Lepislative 8 annie ’«’Di?r n. 39, D]:pusmom in materia di inconfeabilita e

incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministcazioni e presso gli enti privati in
- controllo pubblico; a nomna dell’art. |, commi 49-e 50, della Legge 6 novembre 2012, n.
190°,

— Decreto Presidente delia Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento recante codice di
comportamento dei d1pendent1 pubblici, a norma df:li’ar’s 54 del decreto legislalivo 38 marzo
2001, n. 1657

— Legge @ gennaio 2004, n. 4, “Disposizioni per favorire 'accesso del soggetti disabili agli
strumenti informatici™;

— Deliberazione del Garante per la Protezione dei Dati Personali 2 marzo 2011, “Linee Guida
in materia di traitamento dei dati personali- contenuli anche in atii e documenti
amministrativi, effettuato da snggcttl pubbhm pur fmahta di pubblicazione e diffusione sul
wab™;

~ Decretg legislotivo 26 agosto 2016, n. 179, Modifiche ed integrazioni al Codice
dellamministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ai sensi
delPart. 1 della legge 7 aposto 2{]]5 n. 124, in maleria di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbhche :

Art. 27
Organizzazione e Funzioni del¥ Ente
Funzioni dell’Ente: in base alle previsioni di cui all’art. 13 del D.Les. n. 267/2000,
I’Ente esercita tutte le funzioni amuninistrative che riguardano la popolazione ed il territorio
comunale, principalmente nei setior -organici- dei “servizi alla persona e alla comunitd,
dell’assetto ed utilizzazione deE territorio, dello sv 1lupp0 economico e della polizia locale, salvo

quanto non sia espressamente attribuito ad aliri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo
le rispettive competenze.

Struttura Orpanizzativa di massnna ]a Stmttura Organizzativa dell’Ente si articola in
Aree ed Ufiici. :

Al vertice della Stmtiura @ pnsm il Segrelano (enerale che svolge funzioni d&i
sovrintendenza e di coordinamento dei Dirigenli.

— 30 .



I Dvrigenti sono responsabili delle rispetiive —"aree sono direttamente collaborati dagli
Istruttori Direttivi.

Funzioni di carattere politico: le Funzioni di carattere palitico vengono assicurate dal
Sindaco, dal Consiglic Comunale e daEla Giunta Comunale, secondo le previsioni di cui,
rispettivamente, agli arit. 50, 42, 48 del D.Les. n. 267/2000.

Strumenti di programmazione e di valutazione dei risultaii: Docomento Unico di
Programmazione (il Piano Esecutivo di Gmimue il Piano dettﬂghdm degli Obiettivi, il Piano
delle Performance}.

Nucleo di Valutazione: esercita le Funzioni dell’Organismo Indipendente di Valutazione

Art. 28
Stralegie in tema di Trasparenza ;

11 Responsabile detla Tratparenza cura. il mnmtnrarrgm ¢ la misurazione della quaiﬂa
anche in ordine al requisiti di accessibilitt e usabilith, della Sezione “Amministrazione
Trasparente” del Sito Istituzionale dell’Ente avvalendosi, nella fatispecie, di un
Funzionario/[struittore amuministrativo per la parte giuridiea, e di un Funzionario/Istrutiore
tecnico per la parte informatica.

- Tutto il Personale dipendente e, in particolare, i Dirigenti, gli Istroitori Direttivi ed i
RR.ULLPP,, contribuiscono attivamente -al IﬂLgIUI];.lIHEHlD degli obietlivi di trasparenza e
integritd di cui al preseate Programma.

La Trasparenza costitisce fatiore decisivo culiegat{} alle Performance deghi Uffici ¢ dei
Servizi, in quanto funge da leva per il miglioramento continuo dei servizi pubblici, ¢
dell"attivitd amministrativa nella sua globalith: essa costituisce parte integrante anche del Piano
dele Performance. B

Il Responsabile della Trasparenza-ne elabora i contenuti dopo aver attivato specifici
momenti di confrento con tutte le adicolazioni dell’Ente: Dirigenti e Dipendenti che
rappresentano i soggetti interessati interni.

- Art. 29
Le Azioni di promozione della partecipazione dei Soggetti interessati

In fase di definizione, il Piano dé’t?e prevedere la partecipazione dei soggetil interessati

esterni:

il Responsabile della Trasparenza si avvale del’Ufﬁcm Relazioni con il Pubblico per il
coinvolgimento di questi soggetti.

E compito de! Responsabile della Trasparenza assicurare la promozione di idonee e
mirate azioni formative a beneficio dei Dirigenti, degli Istruttori Direttivi € dei Responsabili di
Procedimento, in materia di Trasparenzs; inolire, sempre il Responsabile della Trasparenza,
formula la proposta formativa avvalendosi della congreta collaborazione esecutiva dell’ Area
Risorse Umane. ,

La Trasparenza costituisce oggeftivamente componente qualitativa dell’intera attiviti
amministrativa e delle prestazioni di favoro dei dipendenti rappresentando livello essenziale di
prestazione, ai sensi e per gli effetti defl’art 117, comma secondo, lett. m), della Costituzione.,

Nel rispetto delle Direttive del ﬁespcnsabile della Trasparenza, vistate dal Dirigente
Apicale Anticorruzione, 'Ufficio Relazioni con il Pubblico si prende cura di assicurare:
- Forme di ascolto ontine della cittadinanza.
— Forme di comunicazione diretta ai Cittadini per via ielematica e carlacea.
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— {Organizzazione delIe Giomate della Trasparenza o
— Comunicazioni o incontri con le Associazioni del territorio in tema di trasparenza.

Nel rispetto delle Direttive del Responsabile della Trasparenza, deve essere organizzata
atmeno una Gicmala della Trasparenza ogni anne, nel corso della quale, sotto la guida del
Responsabile della Trasparenza, venpono diffusi e comunicati, in maniera sintetica, gli obiettivi
conseguiti nell’anno di riferimento dando, successivamente, spazio alle domande e agl
interventi dei Soggetii interessati estermi all’ Ente associaziond, imprese, medig, ordini
professionali, sindacati. '

Art. 30
Processo di Atteazione della Trasparenza

In ossequio al P.Les. n. 33/2013, cosi come integrato € modificato dal D.Lgs. 25 maggio
2016. 1. 97; Ia Pubblicazione e la Qualith dei dati comunicati appartengono alla responsabilita
dei Dirigenti, degli Istruttori Direttivi € dei Dipendenti addetti al compito specifico in virtd di
apposito inquadramento organico e'c di Disposizioni di Servizio. :

Per i suddetti adempimenti, ogni Dirigente procede alla nomina di uno o pia

Respoﬂsabi]i per la pubblicazione dei dati‘ a tal fme impﬂnisce apposite din,tliv:, fi ﬂalizzale a

« %rnmimstrazmne Trasparentes del Sltu Ismuzmna]e del] Ente.

E fatto obbligo ai Dirigenti ed agli Istruttori: Direttivi di procedere alla verifica, per
quanio di competenza, dell’esaitezza, della cumpfetezz& e dell’aggiornamento dei dati
pubblicati, attivandosi per sanare eventuali errod, ¢ avendo cura di applicare le misure previste
dall’ ANAC e dal Garante per Ia Protezione dei Dati personali.

E competenza del Responsabile della Trasparenza, in collaborazione con i singoli
Dirigenti di Area, ni guali demonda la realizzazione déi consequenziali atti esecutivi, assicurare
il corretto svolgimento dei flissi informativi, in rispondenza agli indici qualitativi: pertanto, i
daii e i documenti cggetto di pubblicazione debbond dspondere ai criteri di qualitd previsti
dall*art. 6 del D.Les. n. 33/2013, cosi come integrato ¢ modificato dat D.Les. 25 maggic 2016,
n. 97,

Per quanto attiene alla Strutiura dei dati e 1 formati, appartiene alle attribuzioni del
Responsabile della Trasparenza, avvalendosi del supporto tecnico dell’Ufficio Informatice,
emettere Direttive in relazione: ai requisiti di accesso, accessibilith, usabilitd, integrith e open
source che devono possedere gli atti e i documenti oggetto di pubblicazione,

Su disposizione del Responsabile della Trasparenza, e previa verifica di sostenibilita
finanziaria, I"Ufficio Infonmatico pene in essere le azioni necessarie per adeguare il Sito
istituzionale agli standard previsti nelle linee guida par i Siti Web delle PP.AA..

L’interesse pubblice alla Conoscibilita dei dati e dei documenti dell’Ente, e quello
privato del rispetio dei dati personali, sensibili, giudiziari e, comunque, eccedenti lo scopo della
pubblicazione, cosi come previsto dagli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013, cosi come integrato
e modificato dal D.Lgs. 25 maggio 2016, i, 97, dal D.Les. n. 1962003, dalle Linee Guida del
Garante sulla Privacy del 2 marzo 2011, deve costituire oggetto di apposito bilanciamento a
tutela di tutte le posizioni giuridiche e di tutte le situazioni giurdiche.

Lripotesi di Violazione della disciplina in materia di privacy produce la responsabiliti
dei Dirigenti e degli Istmttun D1r=,tt1v1 che dlspunguno la materiale pubblicazione dell’aito o
del dato. - :
In relazione ai Templ di pubblicazione e archwaazmne dei dati 1'Ufficio Informatico
appronta metodi infornatici e sistemi di rilevazione dei tempi di pubblicazione in seno alla
Sezione «Amministirazione Trasparentes che permettono di conoscere, aulomaticamente,
attraverso avvisi telematici, la scndenza del termine di cinque anni, e che quindi precludono
forme {il responsabilita. .

£ compeienza del Responsubﬁe delfa Trasparenza verificare il rispetto dei tempi di
pubblicazione avvalendost del supporto tecnico dell'Ufficio Informatico.
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Una volta decorso il terinine per la pubblicazione obbligatoria di cui all’art. 8 del D.Lss.
n, 3372013, i daii debbono essere eliminati ed inseriti in apposite carlelle di archivie della
medesima tabella «Amministrazione Trasparcnles.

L’azione di Monitoraggio degli- adempimenti ¢ eseguita dal Responsabile della
Trasparenza con la collaborazione di un Funzionario amministrativo, per la parte giuridica, e di
un Funzienario tecnice, per la parte informatica, in modo che siano assicurate cntr'imhl le
componenti aiili alla corretia attuazione della previsione normativa.

E compito del Responsabile della Trasparenza segnalsre formalmente al Dirdgenie
competente eventuali inesaitezze, ritardi o inadempienze.

Il Responsabile della Trasparenza, con cadenza semestrale, relaziona al Dirigente
Apicale Anticorruzione, per iscritio ed in'ordine agli obblighi presertti per legge, informando le
singole Direzioni di Area, nonché il ‘\TucIE{} di-Valutazione e il Sindaco.

L’Ufficio Informatico, con cadenza semestrale, predispone una Relazione di sintesi e di
analisi sul numero di visitatori della Sezione «Amministrazione Trasparenten, sulle pagine viste
¢ su altri evemiuali indicatori di web analytics sl fine di migliorare il sistema di pubblicita
dell’Ente. 7

g compitn del RenponsabiIe deilﬂiTrusparenzu vi-:ri]an. su]i’adempimeuto degli ubb]iLhi

Dirigente al quale ;‘3 attnbmbllc llnademmmmm L’mademp:mentn degli obblighi d}

pubblicazione integra Ia fattispecie di Responsabilith dirigenziale per donno al’immagine;

inoltre, I"inadempimento incide ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accesserio connesso alla performance individuale dei Dirigenti, deeli Istruttori

Direttivi e dei singoli Dipendenti; tuttavia il Responsabile dell’inadempimento non risponde di

alcuna responsabilitda se prova, per iscritto, al Rf:spnnsal'iilc della Trasparenza, che

I 1nademp1mentu ¢ dipeso da causa a lai non iniputabilé,

Le sanzioni sono quelle previste dal D.Lgs. n. 33/2013, artt. 46 e 47, {aita salva
I’applicazione di sanzioni diverse per le violazioni in materia di tratlamento dei dati personali e
di qualitd dei dati pubblicati; pertanto, anche in applicazione delle Linee Guida ANAC di cui
alla Delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016, le sanzioni ElpplICﬂblll sono le seguenti;

— attribuzione di responsabilita dirigenziale; _

- divieto di corresponsions della retnhuzmne i nsuitatu e del trattamento accessnnﬂ

—sanzione pecuniariz da 50° a 1.000 €, applicabile da parte del Dirigente Apicale

Anticorruzione.

E istituto di primaria rilevanza quello della Rotazione del Persomale, sia di quello
dirigenziale, e sia di quello non dirigenziale con fanzioni di responsabilit, ¢ che opera nelle
seguenti aree a pid efevato rischio di cormzmne ¢ da evidenziare che per quanto atiiene al
Personale dirigenziale, la rotazione lntngm, altresi,. i -criteri di conferimento degli incarichi
dirigenziali. A tal fine I'Enie fa riferimento a: :

a) autorizzazioni o concessiond, con particolare riferimento al Settore Edilizia pubblica e
privata;

b} scelta del contraente per I'affidemento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelia ai-sensi del codice del contratti pubblici relativi a lavori,
servizi ¢ forniture, di cui al decreln legislativo. 18 aprile 2016, n. 30, con paricolare
riferimento al Settore
Programmazione Gare, appalii e contratti;

c) concessioni ed erogazione di sovvenzioni, coniributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici ¢ privati,
con paticolare rifenmento a! Settore Scnui sumah sam{m pubhlwa 151n121nne sport €
tempo libero; il

d) concorsi e prove seletiive per l’assuazmne dal persnnafe ¢ progressioni di carmiera di oot
ail’art. 24 del citoto decreto fegislativo n. 150 del 2009, con particolare riferimento al Settore
Chrganizzazione e sviluppo risorse umane,
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L.a Rotazione deve essere attuata, ma daxfe';féssere attuabile, e cid a condizione che
sussistano idonei presupposti oggettivi {disponibiliti in termini quantitativi ¢ qualitativi di
Personale dirigenziale e non dirigenziale da far rustare) e sopgettivi {necessitd di assicurare
continuild all’azione amministrativa, attraverso adeguate soluzioni di rotazioni che POSSaI0
essere sostenibili dal punte di vista della direzione in senso tecnico dei settor oggetto di
rotazione) che consenlano la realizzazione della misura.

Resta fermo, in ogni case, che deve essere garintita la rotazione del Dirigente dell’ Area
con competenze in tema di Edilizia pubblica e privatd.

In riferimento alle situazioni di Conflitto d’interesse e Obbligo di astensione, nel caso
che per i Dirigenti e i Dipendenti emergano potenziali situazioni di conflitto d’interesse,
intervengono gli obblighi di astensione disposti dal Codice di Comportamento  generale
intredotto con D.P.R. n. 62/2013 e dal Codice di Comportamento deli’Ente regolarmente
approvato o :

Sono vietati gli incarichi extra istituzionali, ‘nell’smbito del territorio comunale, ai
Dirigenti e ai Dipendenti, rispetto a soggetti pubblici o privati, le cui attivita si connolano per
finalita esclusive o prevalenti in materia di edilizia pubblica e privata, e di piani e programmyi
tirbani, ) .

degli Uffici ¢ dei Servizi che consentong i’aﬁtﬁrizialﬁione dell’incarico extra-istituzionale: le
attiviti esterne sono autorizzabili a seguito della verifica di assenza dei casi di incompatibilita,
sia di diritto che di fatto, nell’interesse del buon andamento dell’azione amminisiraiiva; della
verifica deil’assenza di situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che POSSang
pregiudicare Pesercizio imparziale delle funzioni attribuite al Dirigente e al Dipendente

L’Ente vigila in ordine alla sussistenza di eventuali cause di inconferibiliti e
incompatibilita di cui al Capo HI (inconferibilita di-incarichi & soggetti provenient: da enti di
diritte privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni) e al Capo IV
(Inconferibilith di incarichi a compenenti di organi di indirizzo politico} del D.Les. n, 382013,
per cid che concerne il conferimento di incarichi dirigenziali,

A tal fine, il destinatario del’incarico dirigenziale, prodece dichiarazione sostitutiva di
certificazione, secondo quanto previsto dall’art. 46 del D.P.R. n. 44572000, pubblicata sul siio
istituzionale del Comune ¢ della Societa conferente. . |,

Le violazioni in tema d'inconferibilitd determinanc la nullitd dell’incarico {chr. art. 17
del D.Lgs. n. 39/2013) e I'applicazione delle connesse sanzioni {cfr. art. 18 del D.Los, 1.
39/2013). I Dirigente Apicale Anticorruzione, se necessario, impartisce specifiche Direttive in
materia

Per le posizioni dirigenziali, I'Ente vigila in ordine alla sussistenza di eventuali cause di
Incompatibilitid tra incarichi nelle pubbliche amininistrazioni e negli enti privati in controllo
pubblice e cariche in enti di diritto private regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazion;
nonche lo svolgimento di attivitd professionale e Incompatibilita tre incarichi nelle pubbliche
amministrazioni ¢ negli enti privati in controllo pubblice e cariche di componenti di organi di
indirizzo politico, ai sensi del D.Lgs. n, 392013, per cid che concerne il conferimento di
incarichi dirigenziali. _

1l controlio in parola deve essere effetiuato:

- all’atto del conferimento dell’incarico? o
- annuahnente; P :
— e su riciiesta, nel corso del rapperto.

La sussisienza di eventuali cause di incompatibilita & contestata dal Dirigenie Apicale
Anticorruzione, in applicazione degli artt. 15 e 19 del D.Les. n. 39/2013.

I Dirigente Apicale Aniicorruzione, se necessario, impartisce specifiche direttive in
materiz : ! S e e

Ai sensi dell’art. 53, co. 16-ter, del D.Lus. n.165/2001, & fatto obbligo di inserire la
clausols nei contratti di assunzione del personate, in base alla quale & posto il divieto di prestare
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attivita lavorativa subordinota o autonoma per 1 tre anni suceessivi alla cessazione del rapporio
di lavoro, nel confronti dei destinatari di provvedimenti adoitati o di contraiti conclusi con
Vapporio decisionale del dipendente cessato.

Analogicamente, nel bandi di gara o negli atti propedeutici agli affidamenti, anche
attraverso procedura negoziala, deve essere inserita ln clausola condizionale soggettiva, a pena
di esclusione, in base alla quale non devono eséere stati conclusi contratii di lavoro subordinato
© autonono e, comungue, non devono essere siati atuibuiti incarichi a dipendenti cessati che
abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conio deli’Ente, nei confronti dei soggetti
agghudicatari, per i triennio successivo alls cessazione del rapporio.

Qualora il dipendente cessato contravvenga al divieto di cui all’art. 53, co. 16-ter del
D.Les. n. 165/2081, ’Ente promuove azione in giudizio in suo danno.

Relativamente alle Misure specifiche in materia di Formazione di Comm:ssmnl i
assegnazione ad uffiei, di gestione dei casi di condanna penale per delitti contro la P.A | ai sensi
dell’art. 35-bis del D.Lgs, n, 16572001 (Prevenzione del fenomeno della cormuzione nella
formazione di commissioni € nelle assegnaziont agli uffici) e dell’art. 3 del D.Les, n. 39:2013
{(Inconferibilitd di incarichi in caso di condanna per reati coniro la pubblica amministrazione)
I’ EI‘T.L & ubbligﬂto ad ESE“H]['E verifiche i in DI‘dlIlE aila Su‘iblﬁlﬁﬂ?.ﬂ di cventuﬂll precedentl penah

- fonnuzmne delle commissioni di concorso e dEHL- commissioni per i’aff damento dx Tavort,
servizi e forniture; conferimento di incarichi dirigenziali e degli altri incarichi di cui all’art. 3
del richiamato D.Les, n, 39/2013;

— assegnazione dei dipendenti dell’area direttiva agli uffici indicati dall’ari. 35-bis del D.Lgs,
1. 165/200| (Prevenzione del fenomeno della corruzione nella: formazione di commissioni e
nelle assegnaziont agli uffici); all’entrata in vigore dei citati arft. 3 e 35, con riferimento agli
incarichi gia conferili e ol personale gia assegnato.

L’accertamento sul precedenti penali avviene d’uflicio, ovvero mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall’interessato ai sensi dell’act. 46 del D.P.R. n. 445/2000.

Le violazieni in materfa di inconferibilith determinano la nullitd dell’incarico e
I"applicazione delle sanzioni previste, in applicazione degli artt. 17 ¢ 18 del D.Lgs. n. 39/2013.

H Dirigente Apicale ﬂnucumizmne .se lo reputa necessario, impartisce specifiche
direttive in materia. -

Di particolare rilevanza & la tutela df:l Dipendente che segnala illeciti.

Ai sensi dell’art. 54-bis del D.Lgs. n. 163/2001 e della Legge 30 novembre 2017, n, [79,
I’Ente adotta i seguenti accorgimenti de:ﬁmatl a dare attuazione alla witela del Dipendente che
effettua segnalazioni di illecito, ; Co -

Le segnalazioni debbono essere nccvute snhanm dd Dlrlgente Apicale Anticormuzione
g, in subordine, dal suo Referente principale nominato con specifico Decrete, 11 denunciante
viene identificato con le iniziali del cognome/nome ¢ con il numero di matricola. [l Dirigente
Apicale Anticormuzione predispone un modello che il denunciante deve compilare per
I'iilustrazione delle circostanze di fatto ¢ per lo segnalazione degli autori delle presunte
condotte illecite. Su tutti i soggetti coinvolti nel procedimento di segnalazione dell'illecito ¢ di
gestione della successiva istruttoria, grava 1'obbligo di nsen’aiezzu sanzionabile sul piano dela
responsabilita disciplinare, civile e [knﬂlf: B

La Formazione in materia di Anticorruzione deve svilupparsi su due livelli:
- un livello generale, rivelto a tutti i dipendenti;
— un livello particolare, rivolto ai Referenti dell” Anticorruzione, ai Dirigenti, agli [struttori

Direitivi ed ai Responsabili di Procedimento preposti alle Aree a nschio, ai Componenti i
Staff del Segretario Generale, in rd:}Zlﬂne agli spemﬁm ambiti tematici.

H Piano Formativo viene elaborato dal Dirigente’ Apicale Anticorruzione ed ¢ inserito nel
Piano Triennale della Formazione di cui all*art. 7-bis det D.Les. n. 165/2001.

H Personale destinato alla formazione deve compilare un guestionario finalizzato a
venficare il grado di soddisfazione del percorso formative attivato,
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111 tema di formazione, cosi come previsto -dal Piano Nazionale Anticorruzione, per
Pavvio al lavoro e in occasione dell’inserimento dei dipendenti in nuovi settori lavorativi
debbono essere programmate ‘ed attuate forme di affiancamento, prevedendo obbligatoriamente
per il personale esperte prossimo al collocamento in quiescenza un perodo di sei mesi di
“futoraggio”

Affidamenti e Patti di Integritd rappresentano un obiettivo primario della pianificazione
anticorruzione e trasparenza; per cui, I'Ente s’impegna a predisporre ed utilizzare Patti di
Integritd per Paffidamento-di lavord, servizi-e fomiture: in caso di violozione dei Patii di
Integrita, si da luogo all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto ai sensi del D. D.Lgs.
n. 50/2016 11 Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza deve essere
adeguatamente comunicato ¢ diffuso a beneficio della Societd Civile attraverso un’azione
generale di sensibilizznzione. :

Il Dirigente Apicale Anticorruzione prende in considerazione le segnalazioni
dall’esterno. per cid che concerne gli episodi di cattive amministrazione, conflitto d’ interessi,
corruzione, valendosi, a tal fin nie, dell’attivita dei Referenti e del Personale di Staff,

E prevista la trasmissione  delle seguenti informazioni all’Autorita Nazionale
Anticorruzione, esclusivamente per via telematica e secondo modalith predefinite dal
Dipartimento_medesimo:. trasmtissione.del.P.T.P.C.T, {Piano-Triennale di-Prevenzione della -
Corruzione ¢ della Trasparenza); relazione del Dirigente Apicale Anticorruzione; Misure di
consultazione realizzate; Indicazione delle arce di rischio a livello di Ente; Misure di tutela del
whistleblower (informatore); Indicazione dei easi per 1 quali & inibila la possibilita di Rotazione
del personale; Adozione del Codice di Cnmponamentc a livello di Ente; Indicazione del
numero delle sentenze di condanne penali e contabili a carico dei dipendenti dell’Ente; Risultati

~ dei questionari in materia di percezione della corruzione e valore dell’integrita.

S ARC3T
Il Potere di Drdme

La Deliberazione AN.AC. n. 146/2014, enuncia il Potere di Ordine, sostanzialmente
lipizzato come potere che non ha contenuto sanzionatorio, ma che & volto ad assicurare, in
modo tempestivo, il rispetto della legge, con riferimento a particolan atti e comportamenti che
la legge ha ritenuto Fﬁﬂ]c@lﬂﬂ'ﬂﬁﬂtb 515mf' catlvi Ell ﬁm della prevenzione della corruzione e
della garanzia del principic di lraspannza o ,

Art. 32
Obblighi di Pubblicazione

-Ai sensi del Decreto Legislativo n. 33/2013, come modificato ed integrato dal Decreto
Legislativo n. 97/2016, oltre agli obblighi di pubblicazione gia introdotti e disciplinati prima
delle inlegrazioni e delle modifiche del D.Les. n. 97/2016, sono opgetio di pubblicazione, ai
senst dell’art. 12, co. 5, tutti gli atti che riguardino 1’organizzazione, le funzioni, gli obiettivi,
Ulnterpretazione di disposizioni di legse che incidomo sullattivita dell’ Ente, i1 codici di
condatia.

Pertanto, oltre a tutti quelli gia previsti, gli ﬂbbhf_rm di pubblicazione sono estesi:

- alle misure anticorruzione integrative; . . . . :
- al documenti di programmazione stmtemcn-ﬂestmnaIe quali atti di indirizzo
generale; - aghi atti degli OV o dei Nuclei di Controlla.

Al sensi dell’art. 19, sono estesi ghi obblighi di pubblicazione (olire che ai bandi di
concorso) ai eriteri di valutazione della Commissione, non appena disponibili, e delle tracce
delle prove scritte, ma queste dopo lo svolgimento delle prove,

Al sensi dell’art. 22, gli obblighi sono estesi ai provvedimenti di interventi societari pubblici:



in caso di mancata o incompleta puhbhcazmm {art. 19 co. 5 ¢ 6 del D.Lgs. n. 175/2016; ari.
22, co. 4 del D.Les n. 33/2013) da verificare sul sito web della societd da finanziare, sussiste il
divieto di erogare somume con conseguents responsabilitd a carico del Dirigente responsabile.

Il Responsabile della Trasparenza, con visto del Dirigente Apicale Anticorruzione, o su
disposizione di questo, pud estendere  gli obblighi di pubblicazione ad ogni date efo
informazione in possesso dell’Ente che possa cestituire strumenlo utile di controlle sociale.

Art. 33
Trasparenza nefl’uso delle Risorse pubbliche

L’art. 4-bis del D.Lgs. 33/2013 concernente la trosparenza nell’wtilizzo delle risorse
pubbliche, al comma pnmo, tratta del Sltﬂ internet denominate “Soldi pubblici™, tramite il quate
& possibile accedere ai dati degli incassi e déi paganienti delle pubbliche amministrazioni ¢
consultarli in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, alle amminisirazioni che 'hanno
effeituata, nonché all’ambito temporale di riferimento; si tratta del portale web “Soldi pubblici™,
attualmente esistente (link http://soldipubblici.gov.it’}, che raccoglie i dati di cassa, di enirata ¢

~di_uscita, rilevati.-dal.Sistema.informativo sulle operazioni degli_entipubblici (SIOPE} e 1i.

pubblica dopo averli previamente nelaborati nella forma,

Al sensi del comma secondo i Comune di Spinese puhbhca in una parte chiaramente
identificabile della sezione “Amministrazione trasparente™, i dati sul propri pagament,
permettendone la consuliazione in relazione alla tipologia di spesn sostenuta, all’ambito

tempurale di riferimenio e ai beneficiari.

L'omessa pubblicazione dei dati comporta l’ﬂppllcazmnc della sanzione pecuniaria di
cui alt’art. 47 del D.Les. 33/2013. ' -

Ai fini della individuazione della “tipologia di.spesa sostenuta”, come tipologie di spesa,
in guanto afferenti a risorse tecniche e strumentali strettamente connesse al perseguimento della
propria attivita istituzionale, rilevano:

7 Usciie correnti
«  Acquisto di beni e di servizi
»  Trasferimenti correnti
*  Hteressi passivi §
*  Altre spese per redditl da capllafﬂ
*  Alltre spese correnti
1 Uscite in conto capitala
* Investimenti fissi lordi e acquisto -:ii terreni
+ Contributi agli investimenti ;
*  Altr trasferimenti in conto capitale:
= Alire spese in conto capitale '
» Acquisizioni di attivild finanziarie

In assenza di una specifica indicazione normativa, la cadenza di pubblicazione &

semestrale. :

) itrL 34
Puhbllcazmne del Bilancio

Al fine di assicurare la piena accessibilita e comprensibilitd, ai sensi delt’art. 29 del
D.Lus. 33/2013,i} Comune di Spinoso pubblica il Bilancio di previsione e consuntivo, complete
di allepati, entro trenta giorni dalla sva adozione; e, in aggiunta, pubblica i dati relativi al
bilancio di previsione e a quello consuntive in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche
con il ricorso a rappresenlazioni grafiche; nonché pubblica il Piano degli Indicator, di cui al
comma secondo dell’articolo suddetto, con cui si fornisce ai cittadini la possibilith di esercitare
anclie un controlle sugli obiettivi dell’Ente.

La valenza informativa dei dati di bilancio e di quelli contenuti nel Piano degli indicatori
¢ fMinalizzata al corretto assolvimento degli obblighi di pubblicazione, in quante diretti a fornire
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ai citiadini una lettura facilc ed lmmedlata riguardo uli azione degli amministratort in tennini di
obiettivi, risultati ¢ risorse 1mple_s=,ate :

Art. 35
Beni Immaobili e Gestione del Patrimonio

Al seni dell’art. 30 del D, LLS 33_.’2{}13. ;il Comune di Spinosc ha 'obbligo di
pubblicare: . . .

- le mfnrmazmm identifi catwe d::ﬂh 1mmublh pussedutl e di quelli detenuti, nonché dei canoni
di locarione o di affitto versati o percepili;

- il patrimonio immobiliare a propria disposizione, posseduto in ragione di un titolo di
proprieta o altro diritto reale di godimento o semplicemente detenuto; cid, evidentemente,
allo scopo di consentire alla cellettivita di valutare il corretto utilizzo delle risorse pubbliche,
anche patrimoniali, nel perseguiments delle funzion] istituzionali,

Si osserva, infatti, che, in generale, tutti i beni patrimoniali, non solo quelli di proprieta,
generano oneri nel  bilancio  dell’amministrazione connessi  semplicemente  al  loro
maneninents,

-~ Al_fine di_garantire_una_pubblicazione uniforme  dei . dati, & opportuno  che le
informazioni sugli imuobili siano rese sulfa base dei {i_ati catastali,
ARL36
Dati sui Cﬂlll[‘{]Hi sull’Organizzazione ¢ suli Attivitd ammnistragiva

Ai senst dell’art. 31 del D.bgs. n, 33/2013,il Comune di Spinoso ha 'obbligo di
pubblicare gli atti conclusivi degli esiti dei controlli sull’attivitd amministrativa, prevedendo la
pubblicazione di tutti gli atti degli organismi indipendenii di valutazione o nuclei di valuazione
(procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente presenti), della
relazione degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget,
delle relaitve variazioni e del conto consuntivo o bilancio di esercizio, noncheé tutil del rilievi
ancorché non recepiti della Corie del Conti riguardanti I'organizzazione e |'attivith delle
Amministrazioni e dei loro uffici; inoltre, vi & "obbligo di pubblicare tutti i rilievi formulati
dalla Corte dei conti nell’esercizio della propria funzione di controllo, sia quelli non recepiti, sia
quelli ai quali I’amministrazione/ente abbia ritenuto di conformarst.

Art. 37
Obblighi di Pubblicazione delle Prestazioni offerie ¢ dei Servizi erogati

11 Comune di Spinoso, ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. n. 33/2013, rende pubblici i
Servizi erogati ¢ le Prestazioni offerte, pubblicando la Carta dei Servizi o un documento
analogo ove sono indicati i livelli minimi di qualith dei servizi ¢ quindi gli impegni assunti nei
confronti degli wtenti per garantire il rispetto degli standard {issati, corredati dai costi
contabilizzati ¢ dal relativo andamento nel tempo.

Art. 38
Datl sui E;.m;n di pauamenm dell’Ente

La misurazione dei temp: riguarda ogni tipo di contratto stiputato dalt"Ente, ivi compresi
quelli aventi a oggetto prestazioni professionali, affidati nel rispetto della disciplina vigente; per
cui, I’Ente ha i’obbligo di ostensione, con cadenza annuale, dell’ammontare complessive dei
debitt e del numero delle imprese creditrici, rendendo disponibile, nella solto-sezione di
secondo livello “Indicatore di tempestivita dei pagamenti/ammontare complessivo dei debiti”
della sezione “Amministrazione Trasparente”, possibilmente nen oltre il 31 gennaio dell’anno
successivo a quello di riferimento, 1'ammoniare complessivo del debito maturato dall’Ente e il
numero delle imprese creditrici e dei professionisii creditori.
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Art. 39 -
Pubb!;cazmne deIl’ Ufﬁcm del RUP

H Comune di Spinoso pubblica l’Ufﬁcm Respnnsabllc del Procedlmenm per cui: non vi
sussiste 1’obbligo di pubblicare il nome del Responsabile del Procedimento.

Art. 40
Coniratti pubblmi di lavori, servizi e i'nmltur:,

Al sensi dell’art. 37 il Comune e tenuto & pubblicare nella sezione “f&mmlms{mzmnb
Trasparente” - sotiosezione “Bandi di gara ¢ contratti” gli atti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del D.Lgs, n. 50/2016, come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 56/2017,
nonche gli elenchi dei verbali delle commissioni di gara, ferma restando la possibiliti di
esercizio del diritto di accesso generahzzuin ai predem v*rbah a1 sensi degli artt. 5, co. 2 € 5-
bis del D.Les. n. 33/2013.

Gli atti in questione possono essere puhbhcan nalia predetm solto- s;zmnc anche tramite
link ad altre parti del sito, in attuazione delFart. 9 del D.Les, n. 33/2013.

Art. 41
Datl suz pmcesm i pmmf' cazmne realizzazmne ¢ xalutﬂzmne delle opere pubbliche

Al sensi dell’art. 38 il Comune di SplnﬂSD ¢ t;nuto a pubhhcar:,
a) le informazioni refative alle funzioni éd ai compiti attnbult: ai nuclei di vaEutazmm,,
b} Ie procedure e i eriteri di valutazione dei componenti e i loro nominativi;
c)} i documenti di programmazione delle opere pubbliche;
d} ghi atti di aggiudicazione relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture.

Il Comune di Spinoso procede ad inserire, nella sezione “Amminisirazione Trasparente”
solto-sezione “Opere pubbliche” de! proprio sito istituzionale il collegamento iperestuale alla
sottosezione “Bandi di para e contratti”, ove risultano pubblicati i dati in questione.

Si fa presente, inolire, che per quanio rguarda le modalita da seguire per la
pubblicazione sul sito informatico deli’Osservatorio del programma biennale degli acquisti di
beni e servizi e del programma triennale dei lavori pubblici, anche delle opere in corso, da
effetivarsi ai sensi del citato art. 21, co. 7, del D.Les. n. 30/2016, I’ ANAC, con comunicalo del
Presidente del 26 oitobre 2016, ha precisato che nelle mere dell’adeguamenio definitivo dei
sistent informaiici dell’Autoritd, al fine di renderli idonei ol ricevimento delle suddette
comunicazion, I'Ente deve adempiere agli obblighi previsti dall’act. 21, co. 7 del Codice degli
appalli medianie la pubblicazione dei programmi sul propric prefile di commiitente e sul sito
del Ministero delle Infrastrutiure e dei Trasporti.

CAm42
Altivita di planificazione e govérne del territorio

Al sensi dell’art. 39 rimangono oggetto di obbligo di pubblicazione 1 piani territoriali, i
piani di coordinamenio, i piani paesistici, gli strumenti urbanistici generali ed attoativi e le loro
varianti.

Non sono pit oggette di pubblicazione obbligatoria gli schemi di provvedimento, le
delibere di adozione o approvazione e i relativi allegati tecnici. :

Tra gli aiti di govemo del territorio ‘rientrano anche il Documente Programmatico
Preliminare, contenente gli obiettivi e i criteri per la redazione del Piano Urbanistico Generale,
nonche i Piani delie attivila estrattive {altrimenti detti Piani cave e torbiere).
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SI sntinl;nea che Ia pubblicita- dei suddetti Elﬁl ¢ condizione per 'acquisizione di
efficacia degli stessi, secondo’ quanlu ;:-revlstc- dal comma terzo del medesimo ari. 35,

An. 43
Accesso civico per mancata pubblicazione di dati

‘Lart. 5 del D Les. n. 3372013, mnd1ﬁcntﬂ dai]’ar’s 6 del D.Los. n, 97/2016, dconosce a
chiunque, . , _— : "

a) il diritto di richiedere ali’Ente ducumentl mformazmm o datl per i quali & previsia Ia
pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gli stessi nen siano stati pubblicati nella sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito web istituzionale {accesso civico “semplice™);

b) il diritte di accedere oi dati e ai documenti detenuti dall’Ente, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, nel rispetto dei limiti relativi alla
tutela di: interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'art. 3-bis {accesso
civico “generalizzato™). L S :

Per guanto riguarda gli obbhnhl di pub!:nhcazmne normativamente previsti, il lepislatore
ha confermato Fistituto dell’accesso civico volto ad ottenere la corretta pubblicazione dei dati
rilevanti ex-tege; da pubblicare alt’interno della sezione “Amministrazione Trasparente™.

L’istanza va presenlata al Responsabile per la Trasparenza, il quale € tenuto a
concludere il pmcedimentc- di accesso civico  con' provvedimento espresso e molivaio nel
termine di trenta giomi. Smsxstendnne i presuppostl, il Responsabile per la Trasparenza avrd
curz di pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i documenti richiesti e a comunicare al

_richiedente l'avvenuta pubblicazione degli stessi, indicandogli il relativo collegamento

ipertestuale. Nonosiante {a norima non menzioni pitt il possibile ricorso al Titolare de! Potere
Sostilutivo, da una lettura sistematica delle norme, I Autoriia ritiene possa applicarsi 'istituto
generale previsto dall’art. 2, co. 9-bis della L. n. 241/1990; pertanto, in caso di ritardo o
mancaia risposta o diniego da parte del Responsabile della Trasparenza, il richiedente pud
ricorrere al Titolare del Poteré Sostitutive che conclude il procedimento di accesso civico come
sopra specificato, entro i termini e le modalita di cui all’art. 2, co. 9-ter della Leage n.
241419490,

A fronte dell’inerzia da parte del Responsabile per 1a Trasparenza, o del Titolare del
Potere Sostitutivo, il richiedente, ai fini della tutela del proprio diritto, pud proporre ricorso al
Tribunale Amministrative Regionale ai sensi deif®art, iiﬁ del D.Les. 2 luglio 2010. n. 104.

L’Bnte & ftenuto a+ pubblicare, . nella sezione “Amministrazione Trasparenie”,
sottosezione “Aln contenuti”/*Accesso civico™ gli indirizzi di posta eleftronica cui inolirare le
richiest di accesso civica e di attivazione del potere sostitutivo.

Art44
Definizioni di Accesso
L’ Accesso Documentale & queilo disciplinato dal Capo V della Lepee n. 241/1990.
L’Accesso Civico & quello disciplinato dali’art. 5, co. | del D.Lps. . 33/2013.
L"Accesso Generalizzato € quello disciplinalo dﬂli’an. 5,co. 2 del D.Les. n. 33/2013.

Pm: 4:}
L’Accessu Documentale

L*Accesso Documentale, di cui agli arif. 22 e sepuenti della Legoe 7 agosio 1994, n.
241, & quella tipologia di accesse finalizzata a porre i soggettl interessati in grado di esercilare
al meglio e facoltd — partecipative e/o oppositive e/o difensive — che 'ordinamento attribuisce
loro a tutela delle posizioni giuridiche-qualificate di cui sono titolan; pit precisamente, dal
punto di vista soggettivo, ai fini dell’istanza di accessé ex lege n, 241/1999, il richiedente deve
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dimostrore di essere titolare di un «interesse diretto, concreto ¢ attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al guale & chiesto l'accesson.

La Legge n, 24171990 esclude perenteriamente 1'utilizzo del diritto di accesso al fine di
sottoporre I'Ente a un controllo generalizzato; 1"Accesso Documentale, poi, consente un
accesso pit in profondita a dati p..rtmentz e di interesse in cui sura possibile che titolari di una
situazione giuridica qualificata accedﬂnu ad -atti e ducumcntx per i quali & invece negato
I’accesso generalizzato, Art. 46 o

L Accesso Civico

L’Accesso Civico ¢ guella tipologia di accesso ciroseritta ai soli atli, docunenti e
informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione; esso costituisce un rimedio alla mancata ¢ ‘o
parziale osservanza degli obblighi di pubbh::azmnu IID[}DSH daEla Icnge

Art. 4?
L’ Accesso Generalizzato

L’Accesso Generaiinam é quella tipnlunia di aCCessa per Ia quale Lhiunqm ha diritio di

oggetto di pubblicazione, nel rispetio del hrmt: rnlatrﬁ aHa) tutula d} interessi pubb!:m e privati

giuridicamente nilevanti. .

L’obiettivo della norma & quelin dl favorire forme diffuse di controllo sul perseﬂuimenio
delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle risorse pubbliche, ma soprattutto, di tutelare i
diritti dei cittadini e di promuovere alla partecipazione gli interessati all’atlivita amministrativa.

Ads. | i
‘Disciplina del]a Mndahta di -‘kccessu

1 P.T.P.C.T. disciplina le Modalita di Accesso agli atii, ai dati ed alle mf'mmuzmm del
Comune muovendo dai presupposli imprescindibili della trasparenza, della conoscibilita
generalizzato, della tutela dell’interesse pubhhcn g della tutela delle sitvazioni giuridiche
soltoposte a riservatezza, : '

Ogni Istanza di qualsiasi tipolog
Trasparenza che decide in merite: i

P “b

.di ;P;_cge;ss_q qew.-'e esser'g rivolta al Respuhsabile della

- guella refativa all’ Accesso Documentale deve essere specificamente motivata;
- quella refativa all’ Accesso Civico deve indicare I’ omissione rilevata;
- quelia relativa all’ Accesso Generalizzato non necessita di motivazione.

Ogni Istanza di Accesso, in specmi II]{]{]{} quelie re]allw ﬂli’A{:{:wsu Generﬂiizzatn non
deve essere; : : : : '
- generics, dovendo consenlire I’ mdmduazmne del dniu del ducum;ntﬂ della informazione;

- irragionevole, non dovendo riguardare nch;esie astratte e/o eccessive;
- impossibile, potendo I"Ente solo fornire " Accesso ai documenti e ai dati in suo possesso,

Ogni stanza di Accesso & valutata dal Responsabile delip Frasparenza che esperisce una
valutazione con la tecnica del bllanmﬂmento degli interessi CDIH\-G]II che accerti la sussistenza
di un nesso causale ira accesso e dirittd, ¢ tra” accesso e pregiudizio, per poi decidere se
consentire "Accesso, oppure negarlo: sia in caso accoglimento dell’Istanza, ¢ sia in caso di
diniego, occorre che vi sia idonea e cen:fua motivazione.

L*Accesso & negato in tutti i casi in cul vi siano eccezioni assolute, ed & negato, o
parzialmente negate, nei casi di ecceziond relative,

In tal senso, costituiscono siteazioni l‘llEVEII]'Ei

il segreto statisiico,

il segreto bancario;

]

"ordine e la sicurezza pubblica;

il segreto scientifico ¢ quello industriale;




+

il seereto sul contenuto della corrispondenza;
- il segreto professionale;

i dati economici e commerciali di una persona ﬁsu:a o giuridica, comprendenti la proprietd
intellettuale, il diritto d’autorg e 1 segreti commermali

- i pareri legali attinenti il diritto di {lleSEl :
il sezreto d ufficio, nel senso della risery atbzzﬂ

- le attivitd ispetiive in corso di espletamento;

- il segreto isiruttorio penale;

ali atii dello Stato Civile e delle Hnﬂﬂmﬁ del]a Popﬂ!azmne
gh Archivi di Stato, ed altrd Arciuw

gli elenchi dei contribuenti e relative dichmrazmm I’delh]ﬂ]l.

divulgazione di atti in generale;

- i procedimenti tributari;
- gli atti normative, ammmlstratw ﬂenerail, pmmﬁcatﬂn e programmatori in fase di
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a terzi, cosiddetii dati super sens1b111 come quelli dei punti che seguono;
i dati sui minor;
i dati suilo stato di salute {patﬂlulee malattie, mvﬂhdita disabiliia handicap),

i dati sulla vita sessuale; - N ik
i dati identificativi di pe rscme ﬁsmhc beneﬁmm di muu economici o i situazioni di disagio.

Per i dati delle uitune tre voci occorre evidenziare che, qualora sin stato negato
’ Accesso generalizzato, & possibile che quesio sia consentito al singolo soggeito istante qualora
dimostri, con apposita motivazione, che riveste un interesse direttamente connesso, concreto €
attuale, che delermina una situazionse giuridicament?;ri}evante che pud trovare soddisfazione
attraverso I'lstanza di Accesso Docamentale.: - @ =
: “Ar. 49
Meodulistica Dichiarativa

Con il Piano Triennale di Prevenzione della Cormuzione e della Trasparenza € prevista
una Meodulistica Dichiarativa- che i Dirigenti, i Titolari di Posizione Organizzativa, 1
Responsabili Unici di Procedimento, gh Istmftun. 1 Dipendenti € i Consulenti esterni che
partecipano: al procedimento | umrmmstratlvn in qnalslam fase, svolgendo funzioni e/o compiti
anche di parziale incidenza, anche endo pmcedmlentuh devono compilare ed assumere
formalmente al fine di dichiarare la propria terzietd rispetto agli Atti cui partecipano ed agli
interessi coinvoiti.

Le Dichiarazioni contenuie nei Modelli che seguono sono prodotte ai sensi e per gli
effetti di quanto disposto dal B.E.R. n. 445/2000: .

Gli Amministeatori dell’Ente, invece, pmducnnu chiuar&zmm analoghe astenendosi dal
partecipare ad Ati deliberativi rispetio ai quali vefsino in situazioni, anche potenziali, di
conflitto efo d’incompatibilita a vario titolo,

Art. 54
Mn:;deili dl chhmrazmnf:

| modelli di d]{:hlarazmne risultano LSSLI'&
— Dichiarazione di applicazione delle dmpus.lzmm del P.T.P.C. T,

— Dichiarazione di conoscenza del P.T.P.C.T. 2018-2020 ¢ di obbligo di astensione in caso di
conflitto; '

"""""""""""""" ﬁfoﬁnazmm di caratiere psicoattitudinale riferite ™



— Dichiarazione di presentazione del Piano Preventiv@r di detiaglio per l'esecuzione del
PT.P.CT. 2018-2020;
— Atiestazione relativa all’ osservanza puntuale del P.T.P.C.T.;

— Informazione al Dirigente Apicale Anticorruzione del mancato rispetto del P.T.P.CT, 2018-
2020 per comportamento difforme; : -

— Dichiarazione del Dinigente sui cnnthx sulla gestmne delle misure di trattamento dei rischi
di esposizione alla corruzione;

— Dichiarazione di nscontro di irregolariti in sede di controllo sulla gestione delle misure di
tratlamento dei rischi di esposizione alla coruzione;

— Procedimento amunimsirativo per urec snggettu a nsclun cormuzions - Apphlcarione dei
controlli anticorrizione; -

- Calcole del valore di stchm del PI‘GE{.‘dImLI}tG 7

-~ Segnalazione di condotte illecite ai sensi dell’art. 54-bis del D.Les. n. 1632081 e degli arit. 8
e 13 del D.P.R. n. 62/2013 (Whistleblower),

— Segnalazione di condotte illecite relative a Dipendenti e¢/o Soggetti Collaboratori efo

D.P.R. n. 62/2013 {Whistleblower);

— Modello per le segnalazioni di 11]::11{1 da inviare alI ANAC {W}nstl;hlou er) - Modello
elaborato dali’ Autorita.

Appaltatori della P.A. ai sensi dell’art; 54- bis del D.Les. n, EGJIE{}DI e degli artt. 8 e 13 del

. Ari. 51
Entrata in Vlgurc 2 Pubbhcazmnc del PIanﬂ
1l presente Piano entra in ngon, allatto delia puhhhcazmnf: all’Albo dell’Ente delia
Deliberazione Giuntale di approvazione.

Al fini del rispetio delle Norme sulla Trasparenza verrd pubblicaio alF’interno de! Sito
Istituzionale deli’Ente sotto la Sezione Amministrazione Trasparente.
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COMUNE DI SPINOSO

CODICE DI COMPORTAMENTO INTEGRATIVO
DEIDIPENDENT! PUBBLICI
(Al sensi dell’art. 54, co. 5, del D.Les, 165/2001, e dell’art. 2 del D.P.R. 62/2013}

At |
Principi generali

L 11 presenie codice di comportamento integrativo & dettato in applicazione dei
principi fissati dalla normativa, con paﬂicn]are riferimcntu alle previsioni di coi all’art. 54 del
D.Lgs. 0. 165/2001 ed al D.P.R. n. 62/2013. e

2. Esso & ﬁnahz}:atﬂ a garantire il mlgimramemo della qualiia dei servizi erogati,
la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealth, imparzialith e servizio esclusivo alla cura dell’interesse pubblico, nonché di
indipendenza e di asiensione in caso di conflitio di intﬁressi

triennale di prevenzione deliﬂ corruzione.

4, Si segnalano,  per il rxlievn r.:hc assumono e senza che da cid scatunsca una
elencazione esaustiva, in particolare i seguenti obblighi:

a) servire il pubblico interesse ed agire esclusivamente con tale finalitd;
b) coningare I'efficienza dell’azione amministrativa con la economicitd della stessa ed il
contenimento dei costi, utilizzando ta dalagenza del buon padre di famiglia;

¢} perseguire gli obiettivi deE contemment@ dei CGSU e del miglicramento della qualita dei
SEFvizi erpgati; : : :

d) parantire la paritd di {rattamento dei destinatan deil’azione amuministrativa e dunque
FPimparzialitd ¢ 'immagine dell’imparzialitd; '

¢} garantire Ia massima cellaborazione con altre Pubbliche Amministrazieni;

By garantire la correttezza, i’unpamahta e la- Iealta nel comporiamento verso i colleghi,
collaboratori e i destinatari dell’azione amministrativa;

g} non utilizzare per finalitd pL-l'b'UI]ﬂlL- le informazioni di cui si & in possesso per ragioni di
servizio e [e prerogative connesse al ruolo rivestito.

Art. 2
Ambito di applicazione
iR It presente codice, unitamente al DR, n. 62/2013, si applica a tutti i
dipendenti a tempo indeterminate e detenminato dell’ente, ai soggetii che con lo stesso
hanno rapporti di collaborazione di qualsiasi natura ed ai lavoratori socialmente utili @
di pubblica utilitd utilizzati dall’ente.

3. Esso, unitamente al D.P.R. u._ 6272013, si applica inoltre,
compatibilmente con le attivity svolte, ai dipendenti, ai collaboratori ed ai soggetti
comunque utilizzati dalle societd controllate .dall’ente. A tal fine viene adottata una
specifica direttiva da comunicare alla societd entro i 13 giorni successivi atla entrata in
vigare del presente codice

3. Esso, unitamente al D.P.R. n. 62/2013, si applica inoitre, relativamente
alte attivith svolie per conto dell’ente, ai dipendenti, ai collaboratori ed ai soggetti
comunque utilizzati dalle societd fornitrici di beni o servizi efo che realizzano opere in
favore dell’amministrazione. A tal fine nei Cﬁfltrﬂtti o nelle convenzioni stipulate con




le stesse vengono inserite clausole per la effettuazione delle contestazioni, la
irFogazione di sanzioni e fa eventuale risoluzione del contraito.
Art 3
Procedure di adozione e modifi ica

1. 11 presente cndwe e le sue variazioni sono adottate dalla giunta con
specifica deliberazione e sono direltarente raccordate alle scelie contenute nel piano
triennale di prevenzione della corruzione.

2. La bozza di codice e le proposte di modifiche sono predisposte dal
responsabile per In prevenzione della corruziene, sentito Pufficio per i procedimenti
disciplinari. Sulla proposta di cedice e sulle proposte di modifica viene raccolto il
parere dell’Organismo Indipendente o Nucleo di Valutazione. 1 singoli dirigentiftitolari
di posizione organizzativa negli enti che ne 50no sprovvisti sone inoltre sollecitati ad
esprimere uno specifico parere. La proposta di cedice e le proposte di modifica sono
pubblicate sul sito intemet dell’ente al fine di raccogliere suggenmenti ed indicazioni.
Alle stesso fine esse sono inviate ai soggetti sindacali, con cui sard organizzato uno
specifico incontro, alle asseciazioni rappresentate nel Consiglio nazionole dei

eonsumatori-e-degli-utenti;-nonchd a- quelle-rappresentdtive-di- particolari interessi e -

soggetii che operano nel settore-e che fruiscono delle attivitd e del servizi erogati

“dall’ente.

3. I codice, dopo essere state adotiaio da parte della giunta, & pubblicaio
sul sito internet dell’ente ed & trasmesso all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione e per la
valutazione ¢ la trasparenza delle Amministrazioni Pubbliche (A N.A.C.).

4, Copia del codicg ¢ delle sue modifiche’ & consegnata ai dipendenti,
collaboratori, LSU, LPU ed ai soggedi utilizzati dall’ente ed & inviato alle societd
conirollate dall’ente ed a quelle forniirici di beai o servizi efo che realizzano opere in
favore dell’amministrazione.(quest’'ultimo  adempimenio  si realizza con la
pubblicazione sul sito Istituzionale defl’Ente).

1: Ar d :
"Applicaziong”

1. All*applicazione del codice di comporiamento integrativo nefl’ente, con
particolare riferimento alle attivitd a pit elevato rischio di cormuzione, ed alla verifica
delln sua applicazione da parie dei dirigenti/titolari di posizione organizzativa negli enti
che ne sono sprovvisti sovraintende il responsabile per la prevenzione della cormuziene,

2, L'applicazione da parte dei dipendent; & verificata da parte dei singoli
dirigenti o titolari di posizione organizZzativa degli enti che sono sprovvisti di difgenza.

3. La fonmazione dei dipendenti & assicurata attraverso la realizzazione di
appositi incontri, aventi come oggetto anche Papplicazione del D.P.R. n. §2/2013.

Art. 3
. Sanzioni . - :?'
1. La violazione {iegli obblighi previsti dai presente codice integra
comportamenti conirari ai doveri d’ufficio ed & fonte di respensabilitd disciplinare.

2. Al fini dells determinazione del tipo e dell’entity della sanzione
disciplinare concretamente applicabile, la violazione & valutata in ogni singolo caso con
riguardo alla gravitd del cumponamenm e all’entitd del pregiudizio, anche morale,
derivatone al decoro o al prestrrrm dell’ente, nonché della eventuale recidiva.

3 Ferme restando le previsioni ‘del D.Les, n. 163/2001, dei contraiti

nazional e del D.P.R. n, §2/2013 e la indicazione di cui al precedente comma, sono
irrogate le seguenti sanzioni:




a) per la prima violazione  dell’obbligo di” coniunicazione della propria iscrizione ad
associazioni o organizzazioni nei casi in cui le stesse possano interferire con lo svolgimento
delle attivita di ufficio, ferme restando le sanzioni pit pravi nel casi previsii
dall’ordinamento, & irrogata la sanzione della sospeansione fino a 10 giomi;

b) per la prima violazione dell’obbligo di comunicazione di tutti i rapporti, diretti o indirett, di
coltaborazione con soggetti privati in qualungue modo retribuiti che Io slesso abbia o abbia
avuto negli ulimi tre anni, ferme restaido le sanzioni pid gravi nei casi previsti
dall*ordinamento, & lrrogata la ‘:anzmne della snspen‘:mne fino a 10 giomi;

¢} per la prima violazione degli obblighi di trasparenza e traceisbilithy, ferme restando le
sanzioni pitl gravi nei casi previsti dafl’ordinamento, & irrogata Ia sanzione della mulla fino a
4 are,

d) per la prima violazione del divieto di sfruttare -::,fu menzionare {a posizione che rdcopre
nell"amministrazione per ottenere utilita, nonché per i comportamenti che possanoe nuocere
all'immagine dell’amministrazione, ferme restando le sanzioni pit gravi nei casi previsti
dall’ordinamento, ¢ irrogata la sanzione della sospensione fino a 10 giomi:

ej per fa primﬂ vinlaziune di modeslﬂ entitii ds.,i superamenm inniustif' cato dei tbrmini di

cﬂmportﬂmenn tali da far ncadm, 5H. aitn dipendeutr 11 cumpunﬁnto di attivita o Fadozione
di decisioni di proprin spetianza, ferime restando; Te sanzioni pilt gravi nei casi previsti
dall’ordinamento, & apphcata la sanzione della multﬂ fino a 4 ore;

f} per la prima violazione di entitd significativa det superamento ingiustificato dei termini di
conclusione dei procedimenti amministrativi, nonché nei casi di ritardo o di adozione di
~ comportamenti tali da far ricadere su altri dipendent; il compimentic di attivita o 'adozione
di decisioni di propria spettanza, ferme restando Ie sanzioni pilt gravi nei casi previsti
dall’ordinamento, & apphcaia la sanzione della snspensmna fino a 10 giomi;

g} per la prima violazione di:modesta entitd dei dwleil di utilizzazione a fini privati del
materiale 0 delle attrezzature di cui si disp{me per ragiom di ufficio, nonché dei servizi
telematici e telefonici dell’ufficio e/o dei mezzi di trasporio delFente, ferme restando le
sanzioni pitt gravi nei easi previsti dall’ordinamento, & irrogata lz sanzione della multa fino a
4 ore; ) _

h) per 1a prima violazione di entitd significativa deidivieti di utilizzazione a fini privati del
materiale o delle attrezzature di cui si dispone per ragioni di ufficio, nonché dei servizi
telematici e telefonici dell'ufficio e/o dei mezzi di trasporto dell’ente, ferme restando le
sanzioni pit gravi nei casi previsti dall’ordinamento, ¢ irrogata la sanzione della SOSpeEnsione
fino a 10 giomi;

i} perla prima violazione dell’obbligo di esporre in modo visibile il badge identificativo, ferme
restando [e sanzioni pin gravi nei casi previsti dail’urdmamentn & trrogata la sanzione del
nmprm“m scritto o censura r

J) per la prima violazione dell® ﬂbbhgu di operare nei confronti del pubblico con spirito di
servizio, comrettezza, cortesia e disponibility, ferme restando le sanzioni pilt gravi nei casi
previsti dall’ordinamento, & irrogata la sanzione delfa multa fino a 4 ore;

k) perfa prima violazione dell’obbligo di garantire puntualitk negli appuntamenti con i privati,
ferne restando le sanzioni pitt gravi nei casi prm'lstl dall’ordinamente, € irrogala la sanzione
del nmprovere scritlo o censura; .

i) per la prima violazione dell’obbligo di astensione. da dichiarazioni pubbliche offensive nei
confronti dell’amministrazione, ferme restando le sanzioni pit gravi nei casi previsti
dall’ordinamento, ¢ irrogala fa sanzione della sospensione fino a 10 giomi;

m}per la prima violazicne da parte de! dirigente del vincolo ad effettzare le comunicazioni di
cui all’art. 13 co. 3 del D.P.R. n. 62/2013 relativamente alle pariecipazioni azionarie, agli
altri interessi finanziari che possano porlo in conflitio di interessi con Ia funzione pubblica
efo alla presenza di parenti e affini entro il secondo grado, coniuge ¢ convivente che
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esercitano attivith che li pongano in contatti frequenti con ['ufficio, ferme restando le
sanzio pill gravi nei casi previsti dall’ordinamento, & irrogata la sanzione della mukia da
200 a 500 eure o, se titolare di posizione organizzativa, della mulia fino a 4 ore;

n) per la poma viclazione da pare del.dirigenie del vincolo di fomnire le informazioni sulla
propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei redditi soggeiti all imposta soi
redditi delle persone fisiche previste dalla lepge, ferme restando le sanzioni pil gravi nei casi
previsti dall’ordinamento, & irrognta Ia sanzione della muha da 200 a 500 euro o, se titolare
di posizione organizzativa, della multa fino a 4 ore:

o) per la prima violazione del divieto di rendere nota la identita dei dipendenti che hanno
segnalato illeciti, ferme restando le sanzioni pid gravi nei casi previsti dall’ordinamento, &
irrogata la sanzione delln snspmsmne dal servizio fino a 10 giorni o della sospensione per i
dirgenti, e ,

p} per la prima violazione del divieto di produrre effélti negativi nei confronti dei dipendenti
che hanno segnalato illeciti, ove gli stessi non hanno un rilievo significativo ¢ ove non si
detc:rmmmn 1e cnu{]lzmm per 1a nmnazmne di sanzwm pit gmﬂ ferme restando le sunzmnl

“servizio da 11 giomi a ﬁ mesi o della s suspensmne p..r i dlrlﬂLntl

4, Nel caso di \mIazmm compiute da collaboratori dell’ente viene
effettuata da parte del dmgentufrespnnsablle competente une specifica contestazione
che pud determinare lo risoluzicne del rapporto. Nel caso di violazioni compiute da
personale/collaboratori di societd che hanno rapporti con Iente viene mossa una
‘specifica coniéstazione che pud determinare, in relazione alla gravitd dell’episodio, la
risoluzione del contratto, Apposite clausole sono inserite nei contratti.

5. Ad fini dell’attivazione de! procedimento disciplinare per violazione dei
codici di comportamento, Pufficio procedimenti disciplinari pud chiedere all’ Auloritd
nazionale anticorruzione parere facoltativo.

. ArLG
Regali, compensi ed altre utilita

1. Ai dipendenti & ai Titolar di Posizioni orgamzzume divieto di ricevere regali o
altre utilita di qualsiasi importo.

2. Nel caso di infrazione delle regole dettate dal presente codice di
comportamento integrativo efo dal DLE.R. n. 62/2013 i regali devono essere consegnati
al responsabile anticorruzione che deciderd, in relazione alla natura degli stessi, la loro
restituzione, ovvero, previa comunicazione ai privati che li hanno effettuati, lIa loro
utilizzazione da parte dell’ente per 1o svolgimento delle proprie uttmlu ovvero la
donazione ad associazioni prive di scopo di lucro, parrocchie ete.

-

3. I dipendenti non possono svolgere incadchi di collaborazione di
qualunque tipo remunerati in qualunque modo per conto di privaii con cui abbiano
avuio negli vltimi 2 anni rapporti nello svolgimento di attivild negoziali o nell’esercizio
di poteri awtoritari per conto dell’ente. Tale vincolo si‘estende anche ai casi in cui
abbiano svolto attivith quali responsabili del procedimento, senza l'adozione di
provyvedimenti a rilevanza esterna,

At 7
Partecipazione ad associazioni e organizzazioni

1. I soggetil cui si appllca il presente codice comunicano al proprio
dirigente entro 7 giomi la iscrizione ad associazioni ¢ organizzazioni che possano
interferire con le attivitd svolte dall’ufficio cui sono assegnati.




2. Sono in ogni caso cons1derate comprese nel vincolo di cui al precedente
comma ! le iserizioni ad associazioni che ricevono contributi di qualunque natura da
parte dell’ente attraverso 'ufficio cui il dipendenle & assegnato,

3. Le comunicazioni di cmi ai commi precedenti relativamente ai
dirgenti/titolani di posizione organizzativa negli enti che sono sprovvisti di dirigenti &

- effettuata al responsabile per la prevenzione della corruzione,

4. I vincoli di cui ai precedenti commi non si applicano per le iscrizioni a
pamu politici ed organizzazioni sindacali. .

5. Nella fase di poma applicazione tale comunicazione deve essere
effettuata entro 30 giomi dalla entrata in vigore del presente codice.

S A8
Dbbhgu di astensmne
. In tutix i casi in cui, sulla base delle previsioni di cui all’art. 6-bis della
legze n. 241/1990, all’articolo 7 del D.P.R. n. 62/2013 o di alira nonna, sono tenuti a
segnalare la presenza di una condizione di conflitto di interessi anche potenziale ai fini
dell’astensione,— i dipendenti devono .. trasmettere - immediatnmente - al  proprio

 dirigenteftitolare di posizione organizzativa nei comuni sprovvisti di dirigenza una

apposila comunicazione scatta in cui sp"mf' feano le ragioni poste a base della propria
segnalazione, Di tali comunicazioni e dei suot esiti ¢ data informazione al responsabile
per la prevenzione della corruzione,

2.1 dirigentiftitolar di ;105121011& organizzativa nei comuni sprovvisti di
{imﬂmﬁza effettvano tale comunicazione al responsabile per la prevenzione della

~ corruzione. In tali casi opara la sostituzione: con le regole previste dal regolamento

sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, ¢

3 Ii responsabile per Ia prevenzione della corruzione raccoglie in un
apposilo registro i casi di dichiarazione di conflitto di interessi e gli esiti.

Art, O
Prcv*rmuna detla cc-rmzmnr.,

L Lz prevlswm del piano trichnale di prevenzione della cermuzione
costituiscono obblighi per i dipendenti ed i dingenii e la loro violazione determina

comunque la maturazione di responsabilité disciplinan.

2. I dipendenti hanno {'obbligo di denuncia allautoritd giudiziaria e di
segnalazione al proprio superiore gerarchico di eveniuali situazioni di illecito
nell’amministrazione di cui sia venuto a conoscenza. I dirigentiftitolari di posizione
organizzativa negli enti che ne sono spr0w15t1 hanno {obbligo di denuncia all’autorita
giudiziaria e di segnalazione al responsabile per la prevenzione della corruzione,

3. La identita dei dipendenti che effettuano 1ali denunce /o segnalazioni
non deve essere resa nota, salve i casi in cuf cid € espressamente previsto da parte del

. legislatore. A tal fine i dirigenti/titolari di posizione organizzativa nelle amministrazioni

che ne sono sprovvisti assumono tuite le-misure necessarie. In ogni caso nei confronti di
questi dipendenti devono essere assunte tutte le iniziative per garantire che non abbiano
conseguenze negative, anche indirette, per Ia loro attivita.

Arnt. 14
Trasparenza e tracciabilita

1, Le previsioni del programma triennale per la trasparenza e I'integritd
cosmmscnna obblighi per i dipendenti ed i {imgentl la loro violazione determina
comungue la maturazione di responsabilita disciplinari.
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2. L’ente assume le iniziative necessarie per garantire la tracciabilita dei
processt decisionali anche la fine di favorire la loro ripetibilita. A tale scopo viene
previsto 1"obbligo di fomitura in modo regolare e completo, detle informazioni, dei dati
¢ degli atti oggetto di pubblicazione. Del rispetio di questa prescrizione si tiene conto
nella valuiazione dei dipendenti, dei titolari di posizione organizzativa e dei dirigenti
nell’ambito dei comportamenti organizzativi e delle capacild manageniali.

An. Bl
Comporiamenti nei rapporti privati
i. I} personale destinntario del presente codice non deve sfruttare, né
menzionare la posizione che rmnprﬂ neil’an‘ummstrazmne per otienere utilith che non
eli spettino. : C
2, I personale dcstinaiarin del Iiresente codice non deve assume alcun
comportamento che possa nuocere all’immagine dell’amminisirazione.

Art. 12

R C'DEH[}GI'IIEI]IEHII i SE[".- izio U

I. I destinatani del presente codice devono utilizzare la dll]nmza del buon
padre di famiglia (art. 1176 c.c), improntare il proprio lavoro alla logica di risparmio
{nd esempio buon uso delle utenze di elettricitd e spegnimento intermuttori ¢l termine
dell’orarieo di lavoro, arresio del personal computer al termine dell’orario di lavero,
riciclo carta, utilizze parsimonioso del materiale da cancel!enﬂ) e ricercare fe migliori
soluzioni di natura organizzativa e gestionale,

2. Tali soggeiti sono impegnati chie la fnnzmne dei permessi avvenga nel
rispetio dei vineoli dettati dalla normativa e dai contratii ed assumono toite le inizintive
per la minimizzazione delle conseguenze negative per Iattivita dell’ente.

3. Nella tratiazione delle pratiche, essi rispettano I'ordine cronclogico,
salvo diversi ordini di prioritd stabiliti dall’ Amminisirazione.

Art. 13
Rapporti eon il pubblico

1. [ destinatari del presente codice operano con spirite di servizio,
correttezza, cortesia e disponibilitd e, nel rispondere alla corrispondenza, a chiamate
telefoniche e al messagei di posta elettronica, garantiscﬁ'nn risposte nella maniera pin
completa € accorala possibile, 7 ' :

2, Viene fissato il tumme Lh 2 giomi lavorativi per fornire al pubblico
informazioni di semplice repenibilita e di 5 giorni lavorativi par fornire informazioni per
il cui reperimento sia necessario svolgere una specifica attivitd. Per motivate ragioni di
servizio il dirigente/titolare di posizione organizzativa negli enii che ne sono sprovvisti
pud autorizzare la fornitura delle informazioni entro termini pit langhi.

3. Qualora non siano compztenti a provvedere in merito ad una richiesta,
per posizione rivestila o per materin, indirizzano interessato al funzicenario ed ufficio
competenie della Amministrazione Comunale, anche se cid pud comportare I'impegno
dell’esame, sia pure sommario, della pratica o domanda.

4, Essi non devono rifiutare con motivazieni generiche prestazioni cui sono
tenuti, devono ospeltare gli appuntmnuntl con 1 cittadini, salvo impedimento motivaio
{es. malatiia, permesso per un urgente mﬂtno personale o familiare) garantendo
comunque la preventiva informazione al privato, ¢ devono rispondere senza ritardo ai
loro reclani. Devono inoltre fonire informazioni e notizie relative ad atti od operazioni
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amsminisirative in corso o conclusi, inforando comunque gli interessati della
possibilita di avvalersi anche dell"URP. o
5. Salve il diritto di espnmen, vahitazioni e diffondere informazion a
futela dei diritti sindacali, il dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive
nei confronti dell’ Amministrazione, ivi compresi i suol dirgenti ¢ gli orgeni di
goverio. Prima di fornire ai mass media noiizie sulle atiivita svolte dall’ente informa il
dirigente/titolare di posizione organizzativa fieghi enti che ne sono sprovvisti ed attende
la sua autorizzazione. dicgenteftitolare di posizione organizzativa negli enti che ne sono
sprovvisti si raccorda a tal fine con Pufficio stampa.
6, I soggetti che prestano la propria atiivitd lavorativa in un Settore che
fornisce servizi al pubblico cura il rispetto degli standard di qualita e di quantith fissati
- dall’ Amministrazione anche nelle Carte dei Servizi.

Art 14
Dmnenil e titolari di posizione organizzativa negli enti che sono sprovvisti di dirigenza

""""""""""""""""""""""""""""""" 1. I dirigenii ed i titolan di posizione organizzativa négli enti che sono
- sprovvisti di dirigenza sono tenuti ad assumere atteggiamenti leali e trasparent,
impegnati al miglioramento della qualita delle attivitd svolte nonché adottare un
comportamento esemplare ed imparziale nei rapporti con i colleghi, i collaboratori e i
destinatari dell’ azione amministrativa ed avere un comportamento integerrimo.
2. Essi devono assumere tuite le iniziative necessarie per il benessere
organizzativo, con particolare riferimento alla instaurazione di rapporti cordiali e
- rispettosi tra i collaboraiori, garantendo un intervento immediato nei casi di conflitto
che si determino tra gli stessi. Devono mnitra assumere le iniziaiive necessarie per la
circolazione delle mfonnazmm e I’ aLgxumamenm del personale. Devono inoltre
assegnare 1'istruttoria delle pratiche sulla base di un'equa npartizione del carico di
lavoro. tenendo conto delle capacita, delle aititudini e della professionalita del personale
a disposizione e, pill in generale, devono garantire una equa ripartizione dei carichi di
~lavoro. Devono affidare gli incarichi aggiuntivi in base alla professionaliia e, per quanto
possibile, seconde criteri di rotazione.. Della violazione di queste previsioni, fermn
restando la maiuraziohe di résponsabilita disciplinare o di altro genere di responsabilita,
si tiene conto nella valutaziohe nell’ambito dei fattori riferiti alle capacild manageriali.
3. Essi all’atto del confermento del¥’incarico comunicano, entro i 10
giorni successivi, al Responsabile della Prevenzione della Cormuzione le partecipazioni
azionarie e gli altri interessi finanziari che possono porlo in conflitto di interessi con fa
funzione pubblica che svolge e se hanno parenti ¢ affini entro il 2% grado, coniuge o
convivente che esercitano aitivita politiche , professionali o economiche che 1i pongano
in contatti frequenti icon il Settore che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle
decisioni e nelle attivith inerenti al Settore. In fase di prima applicazione tali
infonmazioni sono fornile entro i 30 giomi successivi alla entrata in vigore del presente
codice.
4 Entro i 20 giomni successivi alla scadenza del termine per la
presentazione, forniscono le informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le
dichiarazioni annuali dei redditi soggetie ad IRPEF.

Agt, 15
Contratti

l Nella conclusione di accordi o nella shpuia di contratti per conto dell’ente, nonché
nella esecuziong, in appllcazmne dellu prensmm dettuie dal D.P.R. n. 62/2013:

I
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a) ¢ victato il rcorso all'intermediazione- di terzi e la' comesponsione o promessa di utilita a
titolo di intermediazione, fatti salvi i casi decisi dall’ente di ricorso a professionalitd previste
in specifici albi;

b) € vietato al dirigente o al titolare di posizione organizzativa negli enti che sono sprovvisti di
dirigenza di concludere per conto dell’ Amministrazione contratti di appalio, fornitura,
servizio, {inanziamento o assicurazione con le imprese con le quali abbia stipulato contratii a
titolo privato o ricevuto alire wtilith nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai
sensi dell’art. 1342 c.c. {contratti conclusi medianté moduli o formulari}. Tn tali casi, egli si
deve astenere, dandone comunicazione al Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

2. 1 dirigenti o ftitolari di posizione organizzativa negli enii che sone sprovvisti di

dirigenza garantiscono il rispetto del principio di pubblicitd nelle procedure di individuazione
dei soggetto esterni cui affidare beni, servizi ed opere 'puh'niiche qualunque ne sia I'importo,
nonché di scela sulla base di crited seleltm predbturmmah e finalizzati alla migliore tulela
degli interessi dell’ente.

Art. 16

“Vigilanza; U'ﬁE]"i”Ed entraliy i ¥i goare

i Le attivitd di vigilanza e controllo sono svolte dai dirigenti o titolari di
posizione organizzativa negli enti che Sone sprovvisti di dirigenza.

2. Esse sono svolte dal responsabile della prevenzione della corruzione nei
confronti dei dingenti o titolari di posizione organizzativa negli enti che sono sprovvisti
di dirigenza, nonché tutte le volte che viene svolta una specifica segnalazione e,
comunque, in termini complessivi e generali per Uente.

3. L’Organismo Indipendente di Valutazione o nucleo effettua una attivita
di verifica complessiva dell’applicazione del presente codice e tiene conto deali esiti di
tale attivitd nello svolgimente delle sue attivitd, proponendo all’ente tutte le misure
organizzalive ritenule necessarie.

4. Dall’attuazione delle disposiziomi del presente articolo non devone
derivare nuovi o maggiori oneri per il bilancio comunale. Infatti gli adempimenti sopra
indicati verranno svolti nell’ ambnc- delie r1sorse umane, finanziarie ¢ strumentali Zid a
disposizione.

3 Con cadenza annua]e-, di norma entro a fine del mese di novembre, il
responsabile per la prevenzione della corruzione, acquisite le informazioni da parte
deil'ufficio per i procedimenti disciplinari, monitora gli effetti determinati dal presente
codice, nonché il numere e le tipologie di infrazione che si sono registrate, ai fini
dell’aggiornamento del piano triennale per la prevenzione della corruzione e
dell’eveniuale modifica del presente codice di comportamento integrativo.

0. Il presente codice di comportamento integrativo entra in vigore decorsi
15 giomi dalla sua adozione.
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